Universitat Miinster

Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2023

1. Rahmenbedingungen

Hochschulen als Statten von hochwertiger Ausbildung und Forschung sind zentrale Impulsgeber fiir das
Innovationsgeschehen in unserem Land und tragen entschieden zur Sicherung von Fortschritt und Wohl-
stand bei. Deutschland verfiigt nach aktuell vorliegenden Zahlen {iberinsgesamt 427 Hochschulen, davon
109 Universitdten, sechs Pddagogische Hochschulen, 16 Theologische Hochschulen, 52 Kunsthochschu-
len, 214 Fachhochschulen und 30 Verwaltungsfachhochschulen.

Nordrhein-Westfalen besitzt eine vielfdltige Hochschullandschaft: 14 &ffentlich-rechtliche Universitdten,
16 6ffentlich-rechtliche Hochschulen fiirangewandte Wissenschaften, 7 staatliche Kunst- und Musikhoch-
schulen, 26 anerkannte private und kirchliche Hochschulen mit Hauptsitz in Nordrhein-Westfalen, weitere
9 private Hochschulen mit Hauptsitz aufierhalb Nordrhein-Westfalens sowie 5 Verwaltungshochschulen.

Die 6ffentlich-rechtlichen Hochschulen in Nordrhein-Westfalen sind seit 2007 selbststdandige Kérperschaf-
tenin derTragerschaft des Landes. Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen geh6rt neben dem Hochschul-
gesetz (in der Fassungvom 16. Dezember 2023) die Hochschulvereinbarung NRW 2026 (Laufzeit von 2022
bis 2026). Darin sind Leistungen und Gegenleistungen zwischen der Landesregierung und den Hochschu-
len des Landes NRW festgehalten.

Die Universitdaten in Nordrhein-Westfalen dienen der Gewinnung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie
der Pflege und Entwicklung der Wissenschaften durch Forschung, Lehre, Studium, Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses und Wissenstransfer (insbesondere wissenschaftliche Weiterbildung, Techno-
logietransfer, Forderung von Ausgriindungen).

Die Gesamtzahl der Studierenden der nordrhein-westfdlischen Hochschulen hat laut amtlicher Statistik
gegeniiber dem Vorjahr erneut leicht abgenommen und lag im Wintersemester 2022/23 bei 742.506. Die
Zahl der Studienanfdanger*innen im ersten Hochschulsemester war nach aktuell vorliegenden Zahlen
ebenfalls weiter leicht riicklaufig und betrug im Studienjahr 2022 gut 103.000.

Die Universitat Miinster gehort mit 42.274 ordentlich Studierenden im Wintersemester 2023/24 (Winter-
semester 2022/23: 43.698) unverdndert zu den groBten deutschen Universitdten. Von den 42.274 Stu-
dierenden sind wie im Vorjahr 56,0 % Frauen; der Auslanderanteil betragt 7,9 % (WS 2022/23: 7,8 %). Im
Wintersemester 2023/24 wurden mehrals 120 Studienfacher und 280 Studiengdnge angeboten, darunter
erstmals auch das Lehramt fiir sonderpiddagogische Forderung. Uber alle Studiengidnge nahmen im Studi-
enjahr 2023 insgesamt 11.443 Anfanger*innen ihr Studium im ersten Fachsemester an der Universitat
Minster auf (2022: 11.128).



DerFachbereich Medizin ist Teil der Universitat Minster, wird im Landeshaushalt aber eigens veranschlagt
und hat zusétzlich zu den voranstehend beschriebenen Aufgaben auch Aufgaben in der Krankenversor-
gung. Der Fachbereich Medizin wird gemeinsam mit dem Universitédtsklinikum bilanziert und in der Ergeb-
nisrechnung abgebildet. Im Jahresabschluss der Universitdt werden Landeszuschuss sowie -zuwendun-
gen an den Fachbereich Medizin, insoweit sie durch die Biicher der Universitdt gehen, sowohl ertrags- als
auch aufwandsseitig lediglich summarisch mit ausgewiesen. Personalzahlen sowie Drittmittel des Fach-
bereichs Medizin werden hingegen nicht dargestellt.

Zum Stichtag 31. Dezember 2023 waren an der Universitat Miinster ohne den Fachbereich Medizin insge-
samt 8.697 Personen (-41 im Vergleich zum Vorjahr) haupt- und nebenberuflich beschéftigt. 488 Bediens-
tete (+7 z. Vj.) wurden auf Professuren gefiihrt. Zudem waren 33 Juniorprofessor*innen (-2 z. Vj.) an der
Universitat Miinster beschaftigt. Im Bereich des wissenschaftlichen Personals waren auBerhalb der Pro-
fessuren 2.866 Personen (+14 z. Vj.) beschéftigt. Hinzukommen 2.005 Mitarbeiter*innen in Technik und
Verwaltung (+81 z. Vj.) und 120 Auszubildende (-3 z. Vj.). Nebenberuflich beschéaftigte die Universitat
Miinster 2.603 Hilfskrafte (-102 z. Vj.) und 582 Lehrbeauftragte (-36 z. Vj.).

Die Bewirtschaftung der Hochschulen ist seit 2007 durch die Hochschulwirtschaftsfiihrungsverordnung
(HWFVO) sowie die dazugehdrigen Verwaltungsvorschriften (VV) geregelt. MaBgeblich fiir die Rechnungs-
legung ist u.a. die Buchungs- und Kontierungsrichtlinie fiir die NRW-Hochschulen.

Die Universitdat Miinster hat vom Wahlrecht der Rechnungslegung gemafs HWFVO Gebrauch gemacht und
das Rechnungswesen ab dem 1. Januar 2010 auf kaufméannische Grundsatze umgestellt. Es handelt sich
somit um den 14. Jahresabschluss entsprechend den Aufstellungsvorschriften der HWFVO.

2. Finanzielle und nichtfinanzielle Leistungsindikatoren
der Universitat Miinster

Die Finanzierung der Universitdt Miinster setzt sich aus insgesamt vier Etatlinien zusammen: dem durch
das Land NRW bereitgestellten Zuschusshaushalt, den — ebenfalls landesseitigen — Zuwendungen in Form
von Programm- und Projektfinanzierungen, den Drittmitteln sowie den sonstigen Ertragen der Universitat
Minster. Im Wettbewerb der Universitdten werden diese Etats — in unterschiedlicher Auspragung — von
finanziellen und nichtfinanziellen Leistungsindikatoren beeinflusst.

Der Zuschusshaushalt dient der universitdren Grundfinanzierung fiir den laufenden Betrieb. Jdhrliche An-
derungen ergeben sich im Wesentlichen durch Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie Indexierung der
BLB-Mieten. Mit der Hochschulvereinbarung NRW 2026 ist zusatzlich eine dreiprozentige Steigerung der
Ansatze fiir Bewirtschaftung und Sachmittel festgeschrieben worden. Ein Element der Zuschussermittlung
besteht in der Leistungsorientierten Mittelverteilung der Universitdten des Landes NRW (LOM NRW). In die
LOM NRW werden die Leistungsindikatoren Absolventen (Lehre), Drittmittel (Forschung) und Professorin-
nen (Gleichstellung) zur Bemessung eines Teils des Grundbudgets herangezogen. Da Gewinne bzw. Ver-
luste in diesem Modell in Relation zur Basisausstattung und zwecks Planungssicherheit gekappt werden,
sind Auswirkungen als relativ gering einzuschédtzen. Gleiches gilt fiir die Pramienausschiittung aus dem
Zukunftsfonds des Landes NRW, aus dem u.a. Pramien fiir die Einwerbung von gro3formatigen Verbund-
forschungsprojekten honoriert werden. Diese landesseitigen Steuerungsanreize greift die Universitat



Mdinster in der universitdtsinternen Leistungsorientierten Mittelverteilung, deren Modell 2023 angepasst
worden ist, auf und gibt diese an die Fachbereiche weiter (Parameter der internen LOM: Absolvent*innen,
Promotionen/Gleichstellung, Drittmittel). Die erstmals 2024 greifenden Anpassungen zielen darauf ab,
die Leistungsorientierung des Modells zu starken. Dazu wird u.a. die Einwerbung von Drittmitteln deutlich
starker angereizt, da die Universitat Miinster bei diesem Parameter landesseitig unterdurchschnittlich ab-
schneidet und hier das gréfte Entwicklungspotenzial gesehen wird.

Die landesseitigen Zuwendungen erfolgen zum Grofteil entlang nichtfinanzieller Leistungsindikatoren. Im
Falle der Ende 2023 ausgelaufenen Finanzierung des Hochschulpakts hat das Land die Nachfrage zusatz-
lich geschaffener Studienpladtze sowie die Hohe der Anzahl an Absolvent*innen pramiert. Der Zukunftsver-
trag Studium und Lehre stdrken (ZSL), der den Hochschulpakt ablést, orientiert sich ebenfalls an den In-
dikatoren Studienanfanger*innen und Absolvent*innen, beriicksichtigt aber zusatzlich die Zahl der Stu-
dierenden und die Auslastung der Universitat Miinster in der Pramienermittlung. Den resultierenden An-
reiz, ein fiir Studierende attraktiver Lehr- und Lernort zu sein, gibt die Universitat Miinster iber ihre Mittel-
verteilungs- und Steuerungsmechanismen an die Fachbereiche weiter.

Obschon — per definitionem — auflerplanmafig, sind Drittmittel ein bestenfalls planmaBiger Etatposten
innerhalb des universitaren Haushalts. Zugleich wirken sich Drittmittel als finanzieller Leistungsindikator
auf den Grundhaushalt der Universitat Miinster aus. Ein Grofdteil ihrer Drittmittel wirbt die Universitat
Miinster bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) sowie beim Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) kompetitiv ein. Bei der Einwerbung von EU-Férdermitteln sind in den zuriickliegen-
den Jahren durch einen wiederholten Anstieg der Fordergelder erkennbare Erfolge zu verzeichnen. Auch
wenn die EU-Férderung mit nun knapp acht Prozent der Drittmittelertrdge weiterhin eine vergleichsweise
geringe Rolle spielt, ist ihre Bedeutung fiir die Universitat inzwischen deutlich gestiegen. Mit gezielten
Anreizsetzungen im Rahmen von Ressourcenverteilmodellen und durch die Schaffung bestmoglicher Rah-
menbedingungen zur Antragstellung, sowohl hinsichtlich der Forschungsinfrastruktur als auch beziiglich
der Antragsunterstiitzungsstrukturen, verfolgt die Hochschulleitung eine Steuerung der Drittmitteleinwer-
bung.

Die sonstigen Ertrdge setzen sich aus einer Reihe von Einzelpositionen zusammen. Dazu gehdren insbe-
sondere die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten, die Ertrage aus Energielieferungen an das Uni-
versitatsklinikum (UKM) und andere externe Verbraucher sowie Ertrdge aus Gebiihren, Sanktionen und
Beitragen (bspw. Teilnehmerentgelte aus Hochschulsportkursen, Gasthorergebiihren/Zweith6rergebiih-
ren).

Im Zusammenspiel finanzieller und nichtfinanzieller Leistungsindikatoren verfolgt die Universitat Miinster
inihrer Hochschulentwicklungsplanung einen ganzheitlichen Ansatz, der die Auswirkungen der Leistungs-
indikatoren auf einzelne Etatpositionen zwar beriicksichtigt, sich aber nicht ausschlieBlich an diesen ori-
entiert. Mit ihrem Hochschulentwicklungsplan (HEP) hat das Rektorat der Universitat Miinster strategische
Ziele, Planungsgrundsédtze und eine strategische Leitlinie vorgegeben, die die Fachbereiche im Rahmen
ihrer eigenen Struktur- und Entwicklungsplanung (SEP) — der jeweiligen Fachkultur entsprechend - kon-
kretisieren und akzentuieren. Die kontinuierliche Steigerung der Attraktivitat der Universitdat Minster fiir
Studierende und Forscher*innen, die Weiterentwicklung von Forschungsschwerpunkten bis hin zu Grof3-
formaten wie Exzellenzclustern und Sonderforschungsbereichen sowie die Rolle als Wissenskommunika-
torin in die Region und dariiber hinaus sind elementare Bestandteile dieser Entwicklungsplanung, die sich
schlussendlich auch in den Leistungsindikatoren niederschlagen. Der HEP wird 2024 erstmals fortge-
schrieben, in dem sowohl die gednderten politischen und finanziellen Rahmenbedingungen als auch eine



akzentuierte Zielformulierung in den Kernaufgaben der Universitat beriicksichtigt werden. Damit tritt die
Universitdt in ihrer Entwicklungsplanung in eine neue Phase.

3. Darstellung der Lage und Entwicklung der Universitat
Miinster im Wirtschaftsjahr 2023

Der Jahresabschluss 2023 ist das Ergebnis eines mit sehr vielen Unsicherheiten verbundenen Jahres, in
dem Entwicklungen und politische Entscheidungen vorab schwer zu planen waren. Der Abschluss weist
einen Jahresiiberschuss von 22.146 TEUR aus (Plan 2023: -31.462 TEUR), nachdem im Vorjahr ein Jahres-
iberschuss von TEUR 35.503 ausgewiesen wurde. Dem Lagebericht ist ein Plan-Ist-Vergleich fiir das Jahr
2023 als Anlage beigefiigt.

3.1 Ertragsentwicklung

Die Ertragsentwicklung 2023 wird ebenso wie in den Vorjahren stark durch die Entwicklung der Zuwen-
dungen beeinflusst. Hervorzuheben sind hier die Mittel des Zukunftsvertrags Studium und Lehre starken
(ZSL). Die Mittel des ZSL haben sukzessive die Hochschulpaktmittel (HP) abgel6st und werden nun in
den Folgejahren fiir die Universitdt Miinster iiber das Niveau der Hochschulpaktmittel steigen. Die Hoch-
schulpaktmittel sind im Jahr 2023 ausgelaufen, sodass letztmalig eine Zuweisung in Hohe von 11.495
TEUR erfolgte. Die zugewiesenen Mittel aus 2023, die Reste der HP-Mittel und die Reste des ebenfalls
aus HP-Mittel gespeisten, landesseitig aufgelegten Masterprogramms aus 2022 von insgesamt 34.219
TEUR wurden im Jahr 2023 vollstandig verausgabt. Zusatzlich gab es im Bereich der Zuwendungen wei-
tere Entlastungen wie die Mittel aus dem Sondervermégen ,Krisenbewdltigung® fiir die gestiegenen
Energiekosten in Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine. Ebenso sind der Universitat
Minster im Zuge der landesweiten Digitalisierungsoffensive (DH.NRW) Mittel fiir hochschuliibergrei-
fende Kooperationsvorhaben sowie zur Verbesserung von Krisenresilienz von IT-Infrastrukturen zuge-
wiesen worden. Nachfolgend werden die wesentlichen Ertragspositionen erldutert.

3.1.1 Zuschiisse des Landes NRW

Insgesamt sind die Ertrdge aus Zuschiissen vom Land NRW im Vergleich zum Vorjahr um 25.297 TEUR
gestiegen (2023: 616.725 TEUR; 2022: 591.428 TEUR). Die Steigerung ergibt sich im Wesentlichen aus
der Grundfinanzierung (+17.388 TEUR) und dem Zuschuss fiir den laufenden Betrieb des Fachbereiches
Medizin (+4.109 TEUR).

3.1.1.1. Grundfinanzierung

Der Grundhaushalt der Universitdt Minster besteht aus dem Landeszuschuss, der fiir den Personal- und
Sachaufwand sowie fiir Investitionen im Fachkapitel 06121 des Landeshaushalts veranschlagt wird. Ohne
die Medizin betrug der Zuschuss fiir den laufenden Betrieb und sonstige Investitionen der Universitat
Miinster 353.801 TEUR (2022: 336.413 TEUR).



Der Anstieg des Landeszuschusses um 17.388 TEUR im Vergleich zum Vorjahr setzt sich hauptsadchlich
aus den folgenden Komponenten zusammen: Die Verlagerung von Mitteln des ZSL-Sockels aus dem Teil-
haushalt 2 in den Teilhaushalt 1 mit 7.853 TEUR, die Indexierung der Mieten an den BLB mit 2.030 TEUR
und die Anpassung der Personalkostenzuschiisse aufgrund der Tarif- und Besoldungserh6hung sowie des
Familienzuschlags in Hohe von 11.209 TEUR. Hinzu kommt die Bereitstellung der Mittel fiir eine weitere
W3-Professur fiir das Zentrum fiir Islamische Theorie (300 TEUR) und eine pauschale 3-prozentige Steige-
rung fiir die Bewirtschaftungs- und sonstige Sachausgaben auf Basis der Hochschulvereinbarung 2026
(1.094 TEUR). Die im Haushaltsansatzansatz enthaltenen, aber noch gesperrten Mietmittel fiir den For-
schungsbau MIC, fiir die ULB-Magazinflachen und fiir den Hiiffercampus in Hohe von insgesamt rund
4.005 TEUR wurden dagegen in 2023 nicht ausgezahlt. Der Abzug des Zukunftsfonds in Hohe von 1.754
TEUR (2022: 1.754 TEUR) erfolgt jahrlich direkt im Haushaltsansatz. Ebenso wurde ein Betrag in Hohe von
-781 TEUR fiir die Landesunfallkasse gegeniiber dem Ansatz 2022 korrigiert. Zudem wurde die Minderaus-
gabe geméf} der Hochschulvereinbarung 2026 mit 670 TEUR (2022: 654 TEUR) beriicksichtigt. Im Rahmen
der Leistungsorientierten Mittelverteilung ist ein Verlust in Hohe von 199 TEUR zu verzeichnen (2022: -433
TEUR).

Die Abweichung gegeniiber dem Planwert 2023 (349.909 TEUR) in Hhe von 3.892 TEUR ergibt sich dar-
aus, dass die Ertrage aus der Tarif- und Besoldungserh6hung sowie des Familienzuschlags von insgesamt
11.209 TEUR aufgrund fehlender Informationen nicht genauer geplant werden konnten. Hier ergibt sich
eine Differenz zum Planwert von 5.307 TEUR. Zudem war in der Planung 2023 der Anteil fiir die Mieten und
Pachten an den BLB mit einem Betrag von 1.267 TEUR hoher angesetzt als vom MKW zugewiesen. Zuletzt
weicht der Betrag fiir die Leistungsorientierte Mittelverteilung um 149 TEUR (Plan: -50 TEUR; IST-199 TEUR)
ab.

3.1.1.2 Programm- und Projektfinanzierung
Insgesamt erzielte die Universitdt Miinster im Berichtsjahr Ertrdge aus der Programm- und Projektfinan-

zierung in Hohe von 82.519 TEUR (2022: 79.721 TEUR).

Programm- und Projektfinanzierung

Ertrige Ertrige
2023 2022

EUR EUR
MKW-Hochschulpakt 2020 23.148.825 33.837.359
MKW-Hochschulpakt Masterprogramm 11.070.049 2.676.231
HP-Bauinvestitionsprogramm 0 0
Hochschule allgemein 21.026.603 16.380.485
davon Medizin 900.900 857.500
MKW-Anteil Grof3gerite 3.472.847 11.426.189
Sonderhochschulvertrag 4.662.762 1.747.488
Zukunftsvertrag Studium und Lehre stirken 15.445.558 30.421.365
davon Medizin 2.358.097 6.114.115
MKW-Zukunftsfonds 1.977.289 1.339.237

davon Medizin 1.250.000 300.000




Sondervermdgen ,,Krisenbewiltigung® fiir ge-

stiegene Energiekosten 7.394.700 0
Einstellung Sonderposten Zuwendungen -5.680.050 -18.106.918
Programm- und Projektfinanzierung 82.518.582 79.721.436

Zur Programm- und Projektfinanzierung zdhlen die Zuweisungen aus dem seit 2021 geltenden Zukunfts-
vertrag Studium und Lehre starken (ZSL) und die Zuweisungen aus dem im Jahr 2023 auslaufenden
Hochschulpakt.

Die Mittel aus dem Hochschulpakt beinhalten die HP-Mittel der 3. Phase (HP IIl), die Mittel des Master-
programms sowie zusatzliche Mittel fiir Bau und Investitionen. Insgesamt sind in 2023 34.219 TEUR
(2022: 36.514 TEUR) ertragswirksam verbucht worden. Im Jahr 2023 wurden HP Ill Mittel in HGhe von
23.149 TEUR (2022: 33.837 TEUR) ertragswirksam verbucht.

Erganzend zu den Hochschulpaktmitteln hat das Land (in 2014) im Rahmen des Hochschulpaktes ein
Masterprogramm aufgelegt, mit dem es auch auf den notwendigen Aufwuchs im Masterbereich rea-
gierte. In 2023 wurden hieraus 11.070 TEUR (2022: 2.676 TEUR) ertragswirksam verbucht.

Die Mittel aus dem Hochschulpakt wurden im Jahr 2023 der Universitdt Miinster zum letzten Mal zuge-
wiesen. Alle Restmittel des Hochschulpaktes und neuin 2023 zugeflossene Mittel des Hochschulpaktes
(Hochschulpakt und Masterprogramm) sind zum 31.12.2023 verausgabt worden.

Mit dem Jahr 2021 startete der Zukunftsvertrag Studium und Lehre stdrken (ZSL), der den Hochschulpakt
ablost. Auf Basis dieses Vertrages sollen die durch den Hochschulpakt aufgebauten Studienplatzkapa-
zitaten erhalten und die Qualitdt in Studium und Lehre verbessert werden. Die Mittelanspriiche 2023
ohne den Fachbereich Medizin betrugen 42.264 TEUR (2022: 41.990 TEUR). Hiervon wurden der Univer-
sitdat Miinster ,nur“ 13.087 TEUR (2022: 24.307 TEUR) als origindre ZSL-Mittel zugewiesen. Diese Mittel
wurden mit ihrem Zufluss ertragswirksam, von denen 5.311 TEUR in 2023 (2022: 12.567 TEUR) noch
nicht verausgabt wurden. Die restlichen Anspriiche in Hohe von 11.495 TEUR wurden aus landesseitig
noch vorhandenen Hochschulpaktmitteln bereitgestellt, die mit der Verausgabung ertragswirksam wer-
den. Ebenso wie die Mittel des Hochschulpaktes werden die Mittel des ZSL sowohl im Rahmen der
Grundfinanzierung als auch als Programmfinanzierung bereitgestellt.

Zusatzlich standen der Universitdt Minster fiir das Jahr 2023 insgesamt 5.500 TEUR im Rahmen des
jahrlichen Forderprogramms des MKW fiir Flachenoptimierungen sowie Investitionen in technische Inf-
rastruktur fiir Lehrzwecke aus Mitteln des ZSL zur Verfligung, von denen 3.794 TEUR verausgabt wurden.
Die Mittel wurden fiir die Lernwelten des Fachbereich Wirtschaftswissenschaften und fiir die Verbesse-
rung der Lehrraumausstattung genutzt.

Neben dem allgemeinen ZSL-Vertrag hat das MKW mit der Universitdat Miinster weitere zusatzliche Son-
derhochschulvertrdge abgeschlossen, die den Ausbau des Lehramts an Grundschulen, die Einfiihrung
des Lehramts fiir sonderpddagogische Forderung sowie die Umsetzung der Novellierung der Psychothe-
rapeutenausbildung an der Universitdt Miinster sicherstellen. Fiir 2023 wurden hierfiir 4.663 TEUR
(2022: 1.747 TEUR) erfolgswirksam verbucht.



Die Summe der erfolgswirksam verbuchten Zuweisungen fiir GroRgerdte betrdgt in 2023 3.473 TEUR
(2022: 11.426 TEUR). Die Differenz zum tberdurchschnittlich erfolgreichen Vorjahr liegt an den in 2022
aktivierten und erfolgswirksam verbuchten IT-Projekten und einem Grofigerdt des Forschungsbaus Cen-
ter for Soft Nanoscience (SoN).

Im Jahr 2023 erfolgte zudem eine nicht geplante Auszahlung des MKW aus dem Sondervermdgen ,,Kri-
senbewadltigung” fiir gestiegene Energiekosten in Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
(7.395 TEUR).

Aufgrund der Moglichkeit zur Bildung von Sonderposten fiir iberwiegend investive Zuweisungen betragt
die Einstellung in die Sonderposten in 2023 5.680 TEUR (2022: 18.107 TEUR). Der Riickgang ist vorran-
gig durch die einmaligen Investitionen in 2022 im Rahmen der Grogerdtebeschaffung und der Erstein-
richtung des Forschungsbaus MIC begriindet.

Die Ertrdge aus Programm-/Projektfinanzierung liegen mit + 20.517 TEUR deutlich iber dem Planwert
von 62.002 TEUR. Sowohl die Auszahlungen des MKW aus dem Sondervermogen ,,Krisenbewaltigung®
(7.395 TEUR), die Mittel fiir Krisenresilienz in der Cybersicherheit (2.400 TEUR, davon ertragswirksam
975 TEUR) als auch die ertragswirksame Weiterleitung von Projektmitteln an den Fachbereich Medizin
(3.260 TEUR) waren in der Planung nicht beriicksichtigt. Zudem wurden im Jahr 2023 rund 3.794 TEUR
aus der Zuweisung des MKW fiir das ,,Forderprogramm Flachenoptimierungen sowie Investitionen in die
technische Infrastruktur fiir Lehrzwecke* realisiert, die zum Planungszeitpunkt nicht bekannt waren.
Weiterhin kam es im Bereich DH.NRW aufgrund von neuen Projekten (z. B. Jupiter Hub) zu héheren Zu-
weisungen von rund 2.630 TEUR. Zusatzlich hat die Universitdt im Bereich Hochschulpakt 4.175 TEUR
weniger Ertrage erhalten als geplant, wohingegen im ZSL 5.124 TEUR mehr Ertrdge verbucht als geplant
wurden.

3.1.1.3 Ertrdge aus gesetzlichen Leistungen

Qualitdtsverbesserungsmittel (QVM) fithren seit 2021 gemafl Vorgaben des MKW mit dem Zufluss zur
Ertragsrealisierung. Fiir das Jahr 2023 sind QVM in H6he von 22.159 TEUR (2022: 21.492 TEUR) ertrags-
wirksam verbucht worden. Die Erhéhung der QVM-Ertrdge um 1.159 TEUR im Vergleich zum Plan resul-
tiert aus dem hoheren prozentualen Anteil der Universitat Minster im Vergleich zu anderen Hochschu-
len in NRW. Im Jahr 2023 wurden Qualitdtsverbesserungsmittel in Hohe von 2.781 TEUR (2022: 6.081
TEUR) nicht verausgabt.

3.1.1.4 Zuschuss fiir den laufenden Betrieb Medizin

Die Veranschlagung der Zuschiisse fiir den laufenden Betrieb des Fachbereichs Medizin erfolgt getrennt
vom Zuschuss der Universitat Miinster und wird nicht iiber den Haushalt der Universitdat Miinster bewirt-
schaftet. Die Zuweisung des Landes fiir die Medizin erfolgt tiber die Universitdt Miinster, die den Zuschuss
vollstandig im Rahmen der Auftragsverwaltung an das Universitdtsklinikum Miinster weiterleitet.



Der Zuschuss fiir die Medizin betrug im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 154.731 TEUR (2022: 150.622
TEUR). Die zahlungsmaBige Abwicklung des Zuschusses fiir den laufenden Betrieb des Fachbereichs Me-
dizin erfolgt direkt tiber die Konten des Universitatsklinikums, die Buchung weiterhin tiber die Biicher
der Universitat Miinster. Bei der Planung wurde eine pauschale Steigerung des Haushaltsansatzes 2022
(148.384 TEUR) um 3 % angenommen (+4.500 TEUR).

Die Steigerung zum Vorjahres-Ist (+4.110 TEUR) erkldrt sich u.a. durch Tarif- und Besoldungserhéhun-
gen.

3.1.2 Drittmittel

Ein wesentlicher Teil der Finanzierung der Universitdat Miinster erfolgt durch Beitrage Dritter im Rahmen
von Projektforderungen. Es handelt sich um Mittel, die zur Férderung von Forschung, Entwicklung, Lehre
und Transfer sowie des wissenschaftlichen Nachwuchses von privaten und 6ffentlich-rechtlichen Geld-
gebern zur Verfiigung gestellt werden; hierzu zdhlen auch Projektférderungen mit dieser Zweckbindung,
die durch das zustdndige Landesministerium (MKW) bewilligt werden. Im Berichtsjahr beliefen sich die
Drittmittelertrdge insgesamt auf 106.209 TEUR (Plan 2023: 105.500 TEUR; Ist 2022: 110.427 TEUR). Die
Ertragsrealisierung folgt dabei der Mittelverausgabung. Der Mittelzufluss aus Drittmitteln betrug 2023
119.432 TEUR (2022: 111.763 TEUR).

Die Mittel der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) stellen fur die Universitat Miinster 2023 auch
weiterhin den grofiten Anteil bei den Drittmittelertragen, obwohl hier in 2023 eine riicklaufige Anzahl
von ausgesprochenen Bewilligungen zu verzeichnen ist. Von besonderer Relevanz fiir die Universitat
Miinster sind die Projektmittel fiir die bestehenden Exzellenzcluster in Hohe von 9.904 TEUR (2022:
14.348 TEUR). Der sich in den Zahlen ausdriickende vermeintliche Riickgang der Ertrage gegeniiber
2022 lasst sich auf eine gednderte, gleichwohl bewilligungskonforme, Mittelbereitstellung zurtickfiih-
ren infolge einer Budgetiibertragung nicht verausgabter Projektmittel von 2021 auf 2022. Insgesamt
sind 9.099 TEUR inkl. Programmpauschale (2022: 10.029 TEUR) ertragswirksam verbucht worden
(7.795 TEUR Férderung direkter Kosten zzgl. 1.304 TEUR Programmpauschale). Mit der Bewilligung des
Clusters ,,Religion und Politik. Dynamiken von Tradition und Innovation“ und dem Cluster ,,Mathematik
Minster: Dynamik — Geometrie — Struktur®“ erhdlt die Universitat Miinster fiir die Jahre 2019 bis 2025
insgesamt ein Fordervolumen in Hohe von 60.362 TEUR inkl. Programmpauschale.

Der von der DFG erfolgswirksam verbuchte Anteil an Zuwendungen fiir Forschungsgrofigerate in Hohe
von 1.534 TEUR (2022: 6.847 TEUR) ist erheblich geringer als im Vorjahr. Im Wesentlichen begriindet
sich dies durch eine im Jahr 2022 zusatzliche Anteilsfinanzierung eines Forschungsgrof3gerdtes im For-
schungsbau SoN in HGhe von 3.700 TEUR (siehe auch Punkt 3.1.1.2 MKW-Anteil GroRgerate).

Des Weiteren wurden von insgesamt 11 eingereichten Grof3gerdteantrdgen 2023 lediglich vier Antrage
in 2023 bewilligt, weitere vier Antrage aus 2023 wurden erst im Januar 2024 bewilligt. Die geringere
Bewilligungszahl spiegelt sich auch bei der Einstellung der Sonderposten aus Drittmitteln wider.

Die Universitat Miinster (ohne Medizin) koordiniert derzeit neun Sonderforschungsbereiche (SFB) sowie
Transregio-Projekte (TRR) und ist an weiteren sechs DFG-Projektverbiinden beteiligt.

Einen weiteren wesentlichen Anteil an den 6ffentlich-rechtlichen Drittmitteln bilden die Mittel aus dem
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), die im Vergleich zum Vorjahrum 929 TEUR leicht
riicklaufig sind (2023: 16.248 TEUR; 2022: 17.177 TEUR).



Fiir die zweite Forderphase der Qualitatsoffensive Lehrerbildung (QLB) (Laufzeit: Juli 2019 bis Dezember
2023) hat die Universitat Minster Mittel in Hohe von insgesamt 6.499 TEUR eingeworben. Die Zuwen-
dung 2023 belduft sich auf 697 TEUR (2022: 1.448 TEUR), ertragswirksam verbucht wurden 894 TEUR
(2022: 1.453 TEUR).

Die aus Mitteln des Deutschen Akademischen Austauschdienstes (DAAD) geférderten Stipendien und
sonstige Mobilitdtsprogramme (Reisekosten) wurden auch im Jahr 2023 erfolgreich umgesetzt, aller-
dings mit einem insgesamt durch den Mittelgeber gekiirzten Gesamtvolumen. Hieraus resultieren im
Jahr 2023 Ertrdge von insgesamt 3.772 TEUR (2022: 5.531 TEUR).

Insgesamt ist bei den aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Geldgebern wie DFG, Bundesministerien und
dem DAAD ein Riickgang von Bewilligungen sowie Bewilligungshéhen zu verzeichnen, der wahrschein-
lich auf die allgemein angespannte Haushaltslage des Bundes und der Lander zuriickzufiihren ist. Dies
schldgt sich auch auf die Programm- und Projektpauschalen nieder, die zur Deckung der allgemeinen
Infrastrukturkosten vorgesehen sind. Die in den gesamten Drittmittelertragen enthaltenen Overheads in
Hohe von 12.509 TEUR (2022: 12.974 TEUR), entfallen 11.507 TEUR auf Programm- und Projektpauscha-
len (2022 12.098 TEUR). Diese werden vollstdndig zugunsten der zentralen Budgets vereinnahmt und
zur anteiligen Deckung der laufenden Gemeinkosten der Forschung an der Universitat Miinster verwen-
det.

Aus dem auslaufenden Forschungsrahmenprogramm der EU, Horizon 2020, sowie dem neuen Pro-
gramm, Horizon Europe, hat die Universitdat Minsterin 2023 Bewilligungen in Héhe von 7.263
TEUR (2022: 5.473 TEUR) erhalten. Bewilligungen erfolgten hier insbesondere aus den Férderlinien Eu-
ropean Research Council (ERC) und Erasmus+. Insgesamt ertragswirksam sind im Berichtsjahr 8.293
TEUR (2022: 6.860 TEUR). Die Steigerung der Drittmittelertrage in diesem Bereich ist insbesondere da-
rauf zuriickzufiihren, dass aus dem neuen Rahmenprogramm Horizon Europe (2021 — 2027) in den ers-
ten eineinhalb Jahren noch so gut wie keine Bewilligungen fiir die Universitat Miinster erfolgten, da Aus-
schreibungen von Seiten der EU fiir dieses Programm erst sehr zeitverzogert erfolgten. Nach dem Beginn
der ersten Projekte konnten dementsprechend auch erst im Laufe des Jahres 2023 die ersten Ertrdge
verzeichnet werden.

Im Rahmen der Initiative Exzellenz Start-up Center.NRW ist mit dem durch Landesmittel geforderten
REACH — EUREGIO Start-up Center seit 2019 eine zentrale Anlaufstelle fiir alle Griindungsaktivitdten von
Universitdt Munster-Angehdrigen entstanden. Es biindelt samtliche Griindungs- sowie diesbeziigliche
Transferaktivitaten der Universitdt Miinster. Dieses Handlungsfeld wird wahrend der Forderphase bis
2024 ausgebaut und die Lehr- und Forschungsaktivitdaten im Bereich Entrepreneurship werden weiter
vorangetrieben. Die Gesamtfordersumme belduft sich auf 18.707 TEUR, im Jahr 2023 wurden hiervon
2.424 TEUR vereinnahmt (2022: 3.533 TEUR); ertragswirksam verbucht wurden 3.334 TEUR (2022:
3.204 TEUR).

Zu den Sonstigen Drittmitteln gehdren u.a. die Zuwendungen aus Stiftungen mit einem Ertrag in Hohe
von 4.181 TEUR (2022: 3.211 TEUR) sowie Ertrdge von Mittelgebern aus der gewerblichen Wirtschaft in
Hohe von 4.638 TEUR (2022: 3.555 TEUR). Das Spendenaufkommen fallt mit 874 TEUR geringer aus als
im Vorjahr (2022: 1.374 TEUR).

Drittmittelertrdge nach Geldgebern



| 2022

EUR EUR
DFG-Projekte 43.573.591 50.466.708
(davon Exzellenzcluster) 7.795.533 8.372.645
(davon Anteil GroBgerite) 1.533.624 6.847.160
Offentl.-Rechtl. Mittelgeber 44.880.978 46.367.264
(davon BMBF) 16.247.687 17.176.527
(davon EU) 8.293.044 6.859.877
Projekt-/Programmpauschalen 11.506.650 12.098.385
(davon Exzellenzcluster) 1.303.799 1.656.004
Sonstige Drittmittelgeber 10.216.138 9.783.222
Einstellung SoPo Drittmittel -3.968.571 -8.288.784
Summe
106.208.785 110.426.795

3.1.3 Sonstige betriebliche Ertrige

Bei den sonstigen betrieblichen Ertrdgen (2023: 48.591 TEUR; 2022: 38.656 TEUR) verzeichnet die Uni-
versitat Minster im Berichtsjahr eine Steigerung um 9.935 TEUR. Hervorzuheben sind in dieser Position
insbesondere Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten (Pos. 6g) tiber 18.205 TEUR (2022: 15.018
TEUR, Plan 2023: 15.505 TEUR), Ertrdge aus Energielieferungen (Pos. 6b) in Hohe von 7.124 TEUR (2022:
7.495 TEUR, Plan 2023: 7.256 TEUR), Ertrdge aus Hochschulsportkursen (Pos. 6e) in Hohe von 2.411 TEUR
(2022: 1.783 TEUR, Plan 2023: 2.300 TEUR), Ertrdge aus Dienstleistungen (Pos. 6g) in Hohe von 2.627
TEUR (2022:2.981 TEUR, Plan 2023: 2.928 TEUR), sonstige Erl6se (Pos. 6g) in Hohe von 4.859 TEUR (2022:
1.314 TEUR, Plan 2023: 3.196 TEUR), Erlose aus der Herabsetzungen von Riickstellungen (Pos. 6g) in Hohe
von 2.124 TEUR (2022: 52 TEUR) sowie die Periodenfremden Ertrdge (Pos. 6g) mit 4.263 TEUR (2022: 3.562
TEUR).

Die Steigerung der sonstigen betrieblichen Ertrdge im Vergleich zum Vorjahr begriindet sich im Wesent-
lichen u.a. durch die sonstigen Erlose (+3.545 TEUR), bei denen es sich u.a. um Kostenerstattungen des
BLB im Rahmen von Bau- sowie Instandhaltungsmainahmen handelt. Grofite Einzelposition sind Kos-
tenerstattungen fiir einen grof¥flachigen Leuchtrohrenaustausch i.H. v. rd. 2.900 TEUR. Des Weiteren
konnten bestehende Riickstellungen aus Vorjahren aufgelést werden (+2.072 TEUR). Dabei handelt es
sich zum einen um die Auflosung einer Drohverlustriickstellung (1.261 TEUR) durch eine Vertragsverlan-
gerung mit dem Lieferanten Ricoh sowie um eine Auflosung der Riickstellung fiir ausstehende Rechnun-
geni. H.v. 860 TEUR (Miete Miinzstrafie). Ebenso ist eine Steigerung der Erlose aus der Auflosung von
Sonderposten (+3.187 TEUR) zu verzeichnen. Dabei handelt es sich mit einem Wert in Héhe von 2.000
TEUR um eine Ertragsverschiebung aus Ertragen aus Drittmitteln — ohne gewerbliche Wirtschaft (Pos. 2),
Einstellung von Sonderposten in die sonstigen betrieblichen Ertrdge, ausgelost durch eine Anlagenum-
buchung.

Weitere Effekte sind gestiegene Ertrdge im Bereich der Umsatzerlose (+132 TEUR). Zudem wurden ho-
here Ertrdge aus Gebiihren, Sanktionen, Beitrdge (+620 TEUR) erzielt, die durch die Steigerung der Ein-
nahmen des Hochschulsports (+628 TEUR) erreicht wurde. Die Einnahmen des Hochschulsports liegen
damit erstmalig wieder auf dem Vor-Corona-Niveau des Jahres 2019.



Bei den periodenfremden Ertragen handelt es sich, neben diversen Einzelsachverhalten, um Ertrdage aus
Energielieferungen fiir Vorperioden (1.032 TEUR) sowie die Riickabwicklung von baulichen und techni-
schen Anlagen am Institut fiir Planetologie, die zu einer Riickzahlung der ersten Teilrechnung aus dem
Vorjahr (506 TEUR) fiihrte. Dariiber hinaus ist die Abrechnung des Tierschutzes mit dem Fachbereich
Medizin aus dem Jahr 2022 (643 TEUR), wie auch die IT-Leistungen an den Fachbereich Medizin (234
TEUR), BLB-Kostenerstattungen von InstandhaltungsmaBnahmen aus dem Vorjahr (321 TEUR) sowie die
Betriebskostenabrechnung 2022 an das Forschungszentrum Julich fiir die Nutzung von Infrastrukturen
des MEET (249 TEUR) enthalten.

3.2 Aufwandsentwicklung

Der Aufwand ist gegeniiber dem Vorjahr von 705.219 TEUR auf 753.083 TEUR deutlich gestiegen. Ursach-
lich fiir den Anstieg um 47.863 TEUR oder umgerechnet 6,8 % ist eine erhebliche Preisentwicklung auf-
grund {iberdurchschnittlich hoher Inflation sowie Unsicherheiten in den Beschaffungsmarkten. Hinzu
kommen erhebliche Lohn- und Gehaltssteigerungen durch den Neuabschluss von Tarifvertragen, welche
sich im Gesamtaufwand niederschlagen. Gleichwohl liegen die Aufwendungen um 10.887 TEUR unter dem
Planwert von 763.970 TEUR. Diese Abweichung zwischen Plan und Ist reflektiert die Unsicherheiten zum
Zeitpunkt der Planung und einer Aufwandsplanung mit diesen Unwagbarkeiten. Die Aufwandsplanung er-
folgte ohne Beriicksichtigung von Entlastungs- und Verrechnungsszenarien zur Minderung der Belastun-
gen der Energiebezugskonditionen. Zudem konnten fiir 2023 geplante Mafinahmen nicht vollstandig um-
gesetzt werden. Griinde hierfiir sind u.a. erhebliche Herausforderungen und teilweise Schwierigkeiten bei
der Besetzung von Personalstellen sowie wiederholt ergebnislose Ausschreibungen von Leistungen. Da-
mit einhergehende Verzogerungen bei der Umsetzung fiihren zu erheblichen Abweichungen und teilweise
positiven Ergebniseffekten im Jahresabschluss 2023. Zudem mussten prioritar Masnahmen durch Bereit-
stellung von kurzfristig zu nutzenden, zusatzlichen Krisenresilienzmitteln sowie weiterer Projektmittel
(u.a. durch BLB) umgesetzt werden, die insgesamt auch zu einer reduzierten Umsetzung der urspriinglich
geplanten, eigenfinanzierten MaBnahmen gefiihrt haben. Insgesamt ist daher die Aufwandsrealisierung
erheblich unterhalb der Planung geblieben.

3.2.1 Betrieblicher Aufwand

Die betrieblichen Aufwendungen belaufen sich auf 152.120 TEUR, was einem Anstieg von 19.623 TEUR
bzw. +15 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht. Hauptverantwortlich fiir diesen Anstieg sind héhere Auf-
wendungen fiir Energien (+7.546 TEUR bzw. +30 %), bezogene Leistungen (+6.725 TEUR bzw. +21 %) und
Mieten (+4.324 TEUR bzw. +6%).

Verglichen mit der Planung fiir 2023 fallen die Aufwendungen insgesamt um 14.356 TEUR bzw. 9 % gerin-
geraus. Hierfiir ursachlich sind Aufwandsreduzierungen durch Verrechnungen im Rahmen der Strompreis-
bremse der Bundesregierung sowie Aufwandsreduzierungen durch Minderverbrauch von Energien. So
konnte im Vergleich zum Vorjahr der Verbrauch von Strom um 11 % und der Verbrauch von Warme um 6
% reduziert werden.

Die Abweichungen zum Plan und zum IST werden im Folgenden erldutert:



Die Aufwendungen fiir Energie, Wasser und sonstige verwaltungswirtschaftliche Tatigkeiten in Héhe von
32.398 TEUR liegen mit -10.487 TEUR bzw. - 24 % deutlich unter dem Planwert von 42.885 TEUR.
Der Planwert fiir Strom wurde um -11.099 TEUR bzw. -37 % unterschritten. Dies liegt mageblich daran,
dass in den IST-Aufwendungen die von der Bundesregierung festgelegte Preisbremse in Hohe von rund
9.644 TEUR mindernd wirkt. Im Planwert 2023 von 29.665 TEUR ist die Strom-Preisbremse nicht beriick-
sichtigt, da zum Zeitpunkt der Planung nicht mit einer solchen Entlastung gerechnet werden konnte. Der
Vorjahres-Istwert der Aufwendungen fiir Energie, Wasser und sonstige verwaltungswirtschaftliche Tatig-
keit ist um 7.546 TEUR bzw. +30 % gestiegen. Dies resultiert neben gestiegenen Aufwendungen fiir Strom
(Ist 2023: 18.566 TEUR; Ist 2022: 15.212 TEUR) aus gestiegenen Aufwendungen fiir Warme (Ist 2023:
7.592 TEUR; Ist 2022: 5.652 TEUR) und gestiegenen Aufwendungen fiir Reparatur und Instandhaltung (Ist
2023: 4.121 TEUR; Ist 2022: 2.048 TEUR). Gegeniiber dem Ist 2022 sind die Aufwendungen fiir Strom
damit um 3.355 TEUR (+22 %) angestiegen, die Aufwendungen flir Warme stiegen um 34 %.

Die Ist-Aufwendungen fiir Warme liegen mit 7.592 TEUR bei etwa 82 % des geplanten Wertes von 9.211
TEUR. Wie bei den Aufwendungen fiir Strom ist im Planwert keine Energiepreisbremse beriicksichtigt wor-
den. Die Aufwendungen fiir Warme werden inkl. der Aufwandsreduzierung durch die Energiepreisbremse
(rund 330 TEUR) dargestellt. Die Energiepreisbremse fiir den Bereich Warme wurde von den Energieversor-
gern lediglich fiir diejenigen Gebdude gewdhrt, die nicht tiber das Heizkraftwerk der Universitat versorgt
werden. Ansonsten verfiigte die Universitdtin 2023 fiir den Bezug von Gas und Fernwdrme noch {iber einen
Vertrag, der Bezugskonditionen vorsah, die unterhalb der Preisbremse der Bunderegierung lagen.

Die Aufwendungen fiir Warme sind im Vergleich zum Vorjahr um 1.940 TEUR bzw. 34 % gestiegen. Der
Anstieg resultiert im Wesentlichen aus dem erstmaligen Verbrauch von erworbenen CO2-Zertifikaten in
Hohe von 1.579 TEUR. Diese miissen aufgrund des Betriebes eines Heizkraftwerkes und den damit ver-
bundenen/verursachten Emissionen am Markt beschafft werden.

Witterungsbedingt war das Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr ein milderes Jahr. Die Anstrengungen zur
Fortsetzung der Einsparung von Warme konnten in 2023 erfolgreich fortgesetzt werden.

Die Aufwendungen fiir Reparatur und Instandhaltung haben sich, im Wesentlichen begriindet durch einen
grofRflachigen Leuchtkdrperaustausch, durch den kiinftig Energie eingespart werden soll, verdoppelt
(+2.072 TEUR bzw. +101 %)

Die Aufwendungen fiir bezogene Leistungen liegen mit 38.665 TEUR bzw. 92 % unter dem Planwert 2023
(42.099 TEUR). In dieser Position werden neben den Aufwendungen fiir bezogene Leistungen u.a. die Auf-
wendungen fur Werkvertrdge und Honorarvereinbarungen, Reinigung, fiir Fremdinstandhaltung/Wartung
dargestellt. Insbesondere die Plan-Ist Abweichung bei den Fremdinstandhaltungen und Wartungsarbeiten
an Gebduden ist zu erwdhnen. Die Abweichung von rund 3.000 TEUR ldsst sich wesentlich auf eine ge-
plante Berufungsbaumafinahme zuriickfiihren. Hier sind statt der geplanten 1.000 TEUR lediglich 147
TEUR gebucht, da aufgrund von ergebnislosen Vergabeverfahren Verzégerungen in der Umsetzung ent-
standen. Die MaRnahme wird in 2024 fortgesetzt und weitestgehend abgeschlossen werden.

Weitere geplante Masnahmen wie notwendige Erneuerungsarbeiten im Landhaus Rothenberge, die Um-
baumaBnahmen fiir die Anmietung im Iduna-Haus, die Weiternutzung der Altbauten der Chemie (OC/BC)
sowie Maflnahmen im Juridicum waren mit 2.076 TEUR veranschlagt. Insgesamt konnten jedoch nur 34
TEUR umgesetzt werden. Fiir das Landhaus Rothenberge wurde die benotigte Baugenehmigung beispiels-
weise verzogert ausgesprochen, so dass die Umsetzung erst in 2024 begonnen werden kann.



Die Mietaufwendungen erreichen mit 73.468 TEUR fast exakt den Planwert von 73.675 TEUR. Der Anstieg
von 4.324 TEUR gegeniiber 2022 ergibt sich aus der Indexierung der BLB-Mieten (+2.642 TEUR), weiterer
vorweggenommener Mieten (+532 TEUR) und zusatzlichen Fremdanmietungen (+1.149 TEUR).

3.2.2 Personalaufwand

Im Jahr 2023 sind an Personalaufwand 364.100 TEUR (i. Vj. 341.363 TEUR) entstanden; dies entspricht
einer Erhéhung von 22.737 TEUR bzw. von 6,7 % im Vergleich zum Vorjahr.

Die Erhohung des Personalaufwandes ist insbesondere auf zwei Faktoren zuriickzufiihren: Zum einen
auf die Steigerung der Personalkosten des hauptberuflichen Personals, welche sich im Vergleich zum
Vorjahrum 10.157 TEUR bzw. 3,2 % erhéhten. Zum anderen ergibt sich eine Erh6hung der Aufwendun-
gen bei den Riickstellungen. Hier ist die Inflationsausgleichspramie in Hohe von 8.205 TEUR enthalten.
Dariiber hinaus haben sich die Riickstellungen fiir sonstige Personalkosten (insbesondere fiir Urlaubs-
und Mehrarbeit) um 2.430 TEUR erhoht.

Die Personalkostensteigerungen im Bereich des hauptberuflichen Personals (ohne Auszubildende) be-
griinden sich im Wesentlichen in der Tarifkostensteigerung fiir die Beschéaftigten und die Besoldungser-
hohung fiir die Beamten in HGhe von jeweils 2,8 % (ab 1. Dezember 2022). Der dariiberhinausgehende
Anstieg resultiert aus Stufenanstiegen und VZA-Erhéhungen. Kostenmindernd wirkt sich hingegen die
Senkung des Arbeitgeber-Anteils der VBL-Umlage aus. Obwohl bei den Hilfskraften die Vergilitungssétze
zum 1. April 2022 gestiegen sind, fiihrt der Riickgang an Hilfskrdften in 2023 zu leicht riicklaufigen Auf-
wendungen.

Im Berichtsjahr 2023 waren im Jahresdurchschnitt Personen im Umfang von 5.492 VZA (+6 VZA z.Vj.)
an der Universitdt Miinster beschiftigt (ohne Emeriti und Lehrauftrdge), davon 2.690 VZA Professo-
ren*innen und wissenschaftliches Personal (+13 VZA z. Vj.), 1.669 VZA nicht wissenschaftliches Perso-
nal (+35 VZA z. Vj.), 110 Auszubildende (-2 VZA z. Vj.), 37 wissenschaftliche (-11 VZA z. Vj.) und 503
studentische Hilfskrdfte (+17 VZA z. Vj.) sowie 483 studentische Hilfskréfte mit Bachelor-Abschluss (-
46 VZA 2. Vj.).

In der Wirtschaftsplanung ist ein Personalaufwand in Héhe von 374.430 TEUR fiir das Jahr 2023 prog-
nostiziert worden. Der Planwert wurde damit um -10.330 TEUR bzw. -3 % unterschritten. In dem Planwert
fiir 2023 sind rund 6.200 TEUR fiir den geplanten Budgetresteabbau der Fachbereiche durch Personal-
mafinahmen beriicksichtigt worden. Dieser Resteabbau ist im Berichtsjahr nicht wie prognostiziert ein-
getreten, vielmehr wurden insgesamt weitere Budgetiiberhdnge aufgebaut. Zudem konnten einige zent-
rale MaBnahmen (bspw. fiir Berufungen, ExzellenzférdermaBnahmen) nicht im geplanten Umfang um-
gesetzt werden. Ebenso blieben die Personalaufwendungen aus dem ZSL-Basisbudget der Fachbereiche
unter dem prognostizierten Wert.

3.2.3 Abschreibungen

Die Abschreibungen erh6hen sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.643 TEUR (2023: 33.523 TEUR; 2022:
31.880 TEUR). Die Steigerung der Abschreibung des Anlagevermogens betrdgt 1.587 TEUR, davon entfal-
len 1.505 TEUR allein auf den Werteverzehr der technischen Anlagen und Maschinen. Auflerplanmafiige
Abschreiben wurden nicht vorgenommen.



3.2.4 Sonstiger betrieblicher Aufwand

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen in Héhe von 203.340 TEUR sind im Vorjahresvergleich um
3.861 TEUR bzw. 2 % gestiegen. Der Anstieg ist im Wesentlichen durch hohere Kosten fiir Kommunikation,
Dokumentation, Information und Reisen (+ 3.375 TEUR) bedingt. So stiegen beispielsweise die Aufwen-
dungen fiir Reisen und Exkursionen um 2.303 TEUR bzw. 36 %, fiir digitale Zeitschriften/Zeitungen und
sonstige elektronische Medien um 1.073 TEUR bzw. 96% sowie die Bewirtungskosten um 422 TEUR bzw.
43%. Die Aufwendungen fiir Kommunikation, Dokumentation, Information und Reisen waren aufgrund der
Pandemie in den Vorjahren teilweise stark unterdurchschnittlich, daher wurde der Planwert fiir das Jahr
2023 zu restriktiv angesetzt. Die teilweise erheblichen Preissteigerungen vor allem im Kontext der digita-
len, elektronischen Medien und Lizenzen fiithren zusatzlich zu erheblichen Aufwandssteigerungen (Plan
2023: 18.385 TEUR, IST 2023: 24.034 TEUR bzw. 31%).

Zudem (bersteigen die Aufwendungen fiir die erfolgswirksame Weiterleitung von Mitteln an den Fachbe-
reich Medizin den Planwert um 6.231 TEUR. Dementsprechend liegen auch die zu Grunde liegenden Er-
trage unter den Positionen 1c) ,,Programm-/Projektfinanzierung® (bspw. ZSL-Mittel, Zukunftsfonds) und
1e) ,,Zuschuss fiir den laufenden Betrieb Medizin“ tiber dem Planwert.

3.3 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis weist einen positiven Saldo aus und betrdagt 2.735 TEUR (2022: 238 TEUR). Es wur-
den durch bestehende Geldanlagen 2.765 TEUR (2022: 317 TEUR) an Zinsertrdgen erzielt. Ein kleinerer
Teil von ca. 240 TEUR entfallen auf Anleihen, der Rest der Zinsertrage stammt aus Termin- und Tages-
geldern. Entsprechende Geldanlagen wurden liberwiegend im Laufe des Jahres 2023 abgeschlossen.

Die Wertpapiere werden zum Bilanzstichtag im Anlagevermégen (44.414 TEUR) ausgewiesen. Die in
2022 erfolgte Anderung der Anlagestrategie wird unverdndert fortgesetzt; die Wertpapiere dienen der
mittel- bis langfristigen Anlage. Abschreibungen auf Wertpapiere sind im Jahr 2023 nicht angefallen.
Bei den Wertpapieren handelt es sich ausschliefilich um Anleihen der Bundesrepublik Deutschland, den
Bundeslandern und diversen Banken, die mindestens mit AA1 der Ratingagenturen SP, Moody’s und
Fitch geratet sind.

Die Zinsaufwendungen sind mit 30 TEUR (2022: 84 TEUR) verbucht.

3.4 Steuern vom Einkommen und Ertrag

Zu den Ertragsteuern in Hohe von 550 TEUR (2022: 363 TEUR) gehoren die Gewerbe-, Kérperschaft- und
Kapitalertragsteuer (inkl. Solidaritdtszuschlag). Im Jahr 2023 umfasst diese Position im Wesentlichen
die Steuerzahlungen (inkl. der Zuftihrung zur Riickstellung) fiir die Betriebe gewerblicher Art (BgA) im
Bereich der Auftragsforschung in Hohe von 250 TEUR sowie fiir den BgA Heizkraftwerk in Hohe von 200
TEUR.

3.5 Vermégens- und Finanzlage



Die Bilanzsumme hat sich im Wirtschaftsjahr 2023 um 4.266 TEUR verringert. Sie betrdgt zum 31. Dezem-
ber2023 505.081 TEUR (2022: 509.347 TEUR). Die Universitdt Miinster weist zum 31. Dezember 2023 ein
Eigenkapital in Hohe von 327.963 TEUR (2022: 305.817 TEUR) aus. Dies entspricht einer Eigenkapital-
quote von 64,9 % (2022: 60,0 %).

Diese Entwicklung ist auf der Aktivseite insbesondere auf die Verringerung des Anlagevermégens in Hohe
von 12.319 TEUR, der Reduzierung des Umlaufvermogens in Hohe von 38.807 TEUR und der Erhéhung des
Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von TEUR 46.860 zuriickzufiihren.

Die Reduzierung des Anlagevermogens im Vorjahresvergleich ergibt sich aufgrund der geringeren Anschaf-
fungen im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande sowie im Bereich der technischen Anlagen
und den getdtigten Abschreibungen im abgelaufenen Geschéftsjahr.

Die Erhohung des Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergibt sich nahezu allein aus den geleisteten
Vorauszahlungen der vorweggenommenen Mieten an den BLB abziiglich dessen Auflosung (Anstieg in
Hohe von 46.597 TEUR).

Die Reduzierung des Umlaufvermdgens steht fast ausschliefilich im Zusammenhang mit der Reduzierung
der Forderungen gegeniiber dem Land NRW. Die Reduzierung der Forderungen in Hohe von 55.397 TEUR,
der Anstieg der Guthaben bei Kreditinstituten in Hohe von 16.154 TEUR sowie der Anstieg der Vorrédte in
Hohe von 3.001 TEUR tragen insgesamt zur Reduzierung des Umlaufvermogens bei.

Auf der Passivseite tragt insbesondere Folgendes zur Veranderung der Bilanzsumme bei:

1. derJahresiiberschuss in Hohe von 22.146 TEUR und
2. die Reduzierung der Sonderposten in Hohe von 8.670 TEUR.

Weiterhin verdanderten sich folgende Passivposten:

1. Erhohung der Riickstellungen in Hohe von 10.770 TEUR,
2. Riickgang der Verbindlichkeiten in Hohe von 28.604 TEUR und
3. Erhdhung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 91 TEUR.

Die Finanzlage der Universitat Miinster wird als gut eingeschatzt. Der Anstieg der Liquiditat ist vor allem
auf den Abruf der Landesmittel im Liquiditatsverbund zuriickzufiihren. Die Zahlungsfahigkeit war 2023
jederzeit gesichert.

Mit dem Zahlungsmittelbestand sowie den -zufliissen aus der operativen Geschaftstatigkeit 2023 konnten
alle notwendigen Ausgaben sowie Investitionen finanziert und die bestehenden Verbindlichkeiten jeder-
zeit ausgeglichen werden. Der Finanzmittelbestand erh6ht sich im abgelaufenen Geschaftsjahr gegeniiber
dem Vorjahr um 16.154 TEUR auf einen Gesamtbestand in Héhe von 99.300 TEUR. Die Forderungen ge-
geniiber dem Land NRW aus dem Liquiditdtsverbund bestehen zum Geschéftsjahresende in Hohe von
5.617 TEUR. Mit der vorhandenen Liquiditdtsausstattung im abgelaufenen Geschaftsjahr war die Univer-
sitdt Miinster jederzeit in der Lage, ihren finanziellen Verpflichtungen nachzukommen.

Der Cashflow aus der laufenden, operativen Geschéftstatigkeit betrdagt im Berichtsjahr 27.625 TEUR. Der
Cashflow der getdtigten Investitionen in das Anlagevermdégen ist negativ in Hohe von -11.471 TEUR und
zeigt somit eine verringerte Investitionstatigkeit im Geschaftsjahr 2023 gegeniiber dem Vorjahr auf.



Im Vergleich zum Vorjahr reduzieren sich die Investitionen (Zugdnge der Anschaffungs-/Herstellungskos-
ten) der Universitat Miinster um 36.473 TEUR, zum (iberwiegenden Teil durch die verringerten Investitio-
nen in GroRgerate. Die Investitionen betrugen 2023 24.096 TEUR (2022: 60.569 TEUR). Insgesamt ergibt
sich eine negative Nettoinvestition (Bruttoinvestition abzgl. Abschreibungen) in Héhe von -9.363 TEUR
(2022: + 28.697 TEUR).

4. AbschlieBende Gesamtaussage

Das Jahr 2023 ist geprdgt gewesen von vielen Sondereinfliissen, die die Planungen stark erschwert und
im Ergebnis zu einer deutlichen positiven Plan-Ist-Abweichung gefiihrt haben. Wahrend ertragsseitig die
Entwicklung erfreulicherweise positiver ausfiel als erwartet, konnte aufwandsseitig weniger umgesetzt
werden als geplant. Diese gegenldufigen Effekte haben sich tiberaus positiv fiir die Universitat ausgewirkt:
Statt des erwarteten grofen Defizits von rund 30.000 TEUR konnte mit gut 22.000 TEUR ein stark positives
Jahresergebnis erzielt werden.

Wahrend zum Zeitpunkt der Planungen fiir das Jahr 2023 nicht abzusehen war, ob und in welchem Umfang
die Universitdt von den von Bundes- und Landesseite aufgelegten Energiepreisbremsen und Entlastungs-
paketen profitieren wiirde, fiihrten parallel u.a. der Fachkraftemangel und zwischenzeitliche Materialeng-
pdsse dazu, dass MaBBnahmen nicht oder nur verzogert umgesetzt werden konnten und so - trotz erhebli-
cher Kostensteigerungen - insgesamt weniger Aufwendungen entstanden als in der Planung angenommen
worden waren. Durch zusatzliche, einmalige Mittelbereitstellungen des Landes konnten zudem Mafinah-
men prioritdr umgesetzt werden, welche urspriinglich nicht vorgesehen oder mit Eigenmitteln der Univer-
sitdt finanziert werden sollten. Auch schlugen die zur Verbrauchsreduzierung von Energie ergriffenen Maf3-
nahmen der Universitdt positiv auf das Ergebnis durch.

Die Ertragsentwicklung der Universitat Miinster hat sich erneut positiv entwickelt (2022: Ist 740.847 TEUR,
Steigerung um 32.196 TEUR), auch die Planungen fiir das Jahr 2023 konnten tbertroffen werden (Plan
2023: 732.552 TEUR, Ist 2023: 773.043 TEUR). Neben Ertragssteigerungen aus Landeszuschiissen (Ist
2023:616.725 TEUR, Ist 2022: 591.428 TEUR) sind Mehrertrage bei den sonstigen Ertrdgen zu verzeichnen
(Ist 2023: 48.591 TEUR, Ist 2022: 38.656 TEUR), die auch die Planungen im Wirtschaftsplan 2023 in Hohe
von 10.685 TEUR {ibertroffen haben, zum erheblichen Teil jedoch einmalige Vorgange enthalten.

Die Aufwandssteigerung von insgesamt 47.863 TEUR (2023: 753.083 TEUR, 2022: 705.219 TEUR) ist durch
den Anstieg beim Personalaufwand (2023: 364.100 TEUR; 2022: 341.363 TEUR) und bei den sdchlichen
Aufwandspositionen zu verzeichnen. Bei den sdachlichen Aufwendungen ist dies vor allem bei den Aufwen-
dungen fiir bezogene Leistungen (2023: 38.665 TEUR; 2022: 31.940 TEUR) und bei den Stromaufwendun-
gen (2023: 18.566 TEUR, 2022: 15.212 TEUR), bei den Aufwendungen fiir Kommunikation, Dokumenta-
tion, Information und Reisen (2023: 24.034 TEUR; 2022: 20.659 TEUR) sowie bei den Mieten (2023:
73.468 TEUR; 2022: 69.144 TEUR) festzustellen. Die Aufwandsentwicklung ist im ganz tiberwiegenden Teil
als dauerhafte, kontinuierliche Aufwandssteigerung zu kategorisieren und nur unwesentlich durch einma-
lige Vorgdnge gekennzeichnet. Die Aufwandssteigerungen liegen dabei in wesentlichen Kostenpositionen
erheblich oberhalb der Steigerung der jahrlich indexierten grundstandigen Finanzierung der Universitat.
Im Jahr 2023 wurden diese Effekte im Bereich der Energieversorgung durch einmalige Entlastungen bei
gleichzeitigen Verbrauchsreduzierungen kompensiert.



Aufgrund der von der Bundesregierung im Jahr 2023 umgesetzten Energiepreisbremsen ist der Aufwand
fuir Energien, insbesondere fiir Strom, deutlich geringer ausgefallen als in der Planung angesetzt. Die Ener-
giepreishremse fiihrte zu einer Entlastung von rund 9.600 TEUR allein fiir Strom fiir das Jahr 2023. Zudem
wurden von den Energieaufwendungen im Jahr 2023 rund 7.400 TEUR vom Ministerium fiir Kultur und Wis-
senschaft des Landes NRW aus dem Sondervermogen ,,Krisenbewadltigung* fiir gestiegene Energiekosten
finanziert. Diese beiden Entlastungseffekte fiir die Universitdat Miinster waren zum Zeitpunkt der Aufstel-
lung der Wirtschaftsplanung nicht absehbar. Daneben haben weitere Entwicklungen dazu beigetragen,
dass das Jahresergebnis sich so deutlich von den Planungen unterscheidet: Die Zinsertrdage fallen rund
2.500 TEUR hoher aus als zum Planungszeitpunkt prognostiziert. Der in der Wirtschaftsplanung beriick-
sichtigte Budgetresteabbau seitens der Fachbereiche (10.400 TEUR) hat nicht stattgefunden. Die Rech-
nungslegung von diversen BaumafRnahmen verschiebt sich in das Jahr 2024. Nennenswert ist hier der 3.
Finger Pharmazie (3.300 TEUR). Die Mittel zur Qualitdtsverbesserung wurden nicht wie geplant vollstandig
genutzt und tragen ebenso zum positiveren Jahresergebnis bei. Auch der geplante Aufwuchs an Personal-
kapazitdten ist im Berichtsjahr nicht im prognostizierten Umfang eingetreten. Dies kann sich je nach Fi-
nanzierung ergebniswirksam auswirken (Zuschusshaushalt). Ebenso wurde im Bereich ZSL derin der Pla-
nung angesetzte Aufwand nicht erreicht. Die Differenz in Hohe von 11.187 TEUR setzt sich einerseits aus
den im Vergleich zum Plan erhdhten Ertrdgen (5.124 TEUR) und andererseits aus geringeren Aufwendun-
gen in einzelnen Bereichen zusammen. Hervorzuheben sind hier beispielsweise die Berufungsmittel
(3.200 TEUR) sowie die Berufungshaumainahmen (1.846 TEUR) und das ZSL Basisbudget (2.204 TEUR).

Der Jahresiiberschuss in Hohe von 22.146 TEUR ubersteigt das Planergebnis (Plan 2023: -31.462 TEUR)
erheblich. Diese Abweichung zum Plan 2023 resultiert, wie voranstehend beschrieben, aus verschiedenen
Sachverhalten, die zum Zeitpunkt der Wirtschaftsplanung nicht bekannt waren. In der nachfolgenden Ta-
belle sind wesentliche Sachverhalte aufgefiihrt, die zu dem deutlich positiveren Jahresergebnis beitragen:

2023 TEUR

Ergebnis lt. Wirtschaftsplan - 31.462

vom Plan abweichende Sachverhalte:

Strompreisbremse der Bundesregierung + 9.644
Ertrage des MKW fiir Energien aus dem Sondervermogen Krisenfonds + 7.395
Zinsertrage + 2.500

Aufwandsreduzierung durch nicht umgesetzter Budgetresteabbau der

Fachbereiche * 10400
Aufwandsreduzierung durch Abrechnungsverschiebungen bei Baumafinah- N 12
men (3. Finger Pharmazie, Berufungsbaumatnahme) 4129
ZSL (Abweichung zu Plan) + 11.187
QVM (Abweichung zu Plan) + 2.360
Aufwandsreduzierung durch nicht umgesetzte geplante Personalmafinah- N 1700
men (Berufungen, Exzellenzférderfonds, Hohergruppierungen IT-Krifte) 7
Auflosung Riickstellungen + 2.100
periodenfremde Ertrage + 2.483
Ergebnis unter Beriicksichtigung der vom Plan abweichenden Sachver-

+ 22.436

halte



5. Chancen und Risiken

5.1 Darstellung des Risikomanagementsystems

Seit 2021 fand eine Weiterentwicklung des betrieblichen Risikomanagements in mehreren Dimensionen
statt, die in einem Risikohandbuch dokumentiert und im Januar 2023 durch das Rektorat beschlossen
wurde. Die Umstellung des Risikomanagements von einem primdr zur Erfiillung von Berichtspflichten ge-
nutzten Instrument hin zu einem integralen Bestandteil von bestehenden Planungs-, Fiihrungs- und Steu-
erungsprozessen ist ein kontinuierlich angelegter Prozess. Dieser zielt darauf ab, in Entscheidungsprozes-
sen adressatengerechte Informationen kurzfristig und transparent bereitzustellen, Gefahrdungen friihzei-
tig zu erkennen, eine praventive und aktive Risikosteuerung zu erméglichen, Risikokosten zu senken und
Riickstellungsbedarfe zu ermitteln sowie die Erfuillung universitarer Aufgaben unter Beachtung externer
Vorgaben sicherzustellen. In 2024 werden die dafiirim Risikomanagement neu etablierten Prozesse mit-
hilfe externer Unterstiitzung tberpriift und weiterentwickelt.

Verantwortlich fiir das Risikomanagement innerhalb jeder fachlich verantwortlichen Teileinheit sind — ent-
sprechend der Norm ISO 31000 — die jeweiligen Fiihrungskrafte. Die Hochschulleitung, und hierinsbeson-
dere der Kanzler, tragt die Verantwortung fiir ein funktionierendes betriebliches Risikomanagementsys-
tem. Unterstiitzt wird sie durch das zentrale Risikomanagement, dessen Aufgabe die Konzeption, Koordi-
nation, Weiterentwicklung und Uberwachung des Systems zur Risikofriiherkennung und zum Risikoma-
nagement umfasst. Schnittstellen und Kommunikationsroutinen, die einen engen Austausch gewdhrleis-
ten, bestehen insbesondere mit der Internen Revision und dem Compliance-Management.

Begleitet wird das Risikomanagement von der Weiterentwicklung einer praventiven Compliance-Organisa-
tion, die das Risiko von Schaden durch nicht rechts- oder normenkonformes Handeln mit Hilfe von organi-
sationalen MaBnahmen minimiert. Das seit Mitte 2021 tdtige Compliance Office koordiniert als Dachstruk-
tur eines konsistenten Compliance Management Systems (CMS), orientiert am IDW PS 980 und der ISO
37301, insbesondere prdaventive Compliance-MaBnahmen in den Bereichen Arbeits- und Umweltschutz,
Datenschutz, Exportkontrolle, Informationssicherheit, Korruptionspravention, Tax-Compliance und gute
wissenschaftliche Praxis. Es fordert durch Kommunikations- und Schulungsangebote auch die Starkung
der Selbstverpflichtung zu den zentralen Werten der Universitat und erhéht die Sensibilitat fiir vorhandene
Normen und Regeln.

Zur Compliance-Risikoidentifikation und -bewertung wurde ein einheitliches Vorgehen in enger, regelma-
Biger Abstimmung mit dem zentralen Risikomanagement und der Internen Revision festgelegt. Neben der
Praventionsarbeit fungiert das Compliance Office als interne Meldestelle fiir Compliance-(Verdachts)-
Falle, woflir Melde- und Verfahrensstandards etabliert wurden. (Verdachts-)Félle werden grundsétzlich zur
Uberpriifung der betroffenen Prozesse genutzt und ggf. (weitere) PriventivmaBnahmen zur Risikominde-
rung bzw. -vermeidung abgeleitet. Ein Hinweisgebersystem gemaf EU-Richtlinie 2019/1937 wurde 2022
eingefiihrt und auf Basis des 2023 in Kraft getretenen bundesdeutschen Hinweisgeberschutzgesetzes
Uberpriift und angepasst.

5.2 Erlduterung und Beurteilung von Chancen und Risiken



Die operative Chancen- und Risikobetrachtung orientiert sich an der Funktionsfahigkeit und Ordnungsma-
Rigkeit der betrieblichen Prozesse. Im Fokus stehen dabei die zw6lf Risikokategorien: Risiken fiir die For-
schung, Risiken fiir die Lehre, Finanzrisiken, Reputationsrisiken, Haftungsrisiken, Sicherheitsrisiken, Da-
tenschutzrisiken, IT-Risiken, Personalrisiken, infrastrukturelle Risiken, Compliancerisiken und Integritats-
risiken.

In der Gesamtschau bestehen weiterhin keine existenzbedrohenden Risiken. Der vom Rektorat in Auftrag
gegebene Risikobericht 2023 weist eine leichte Verschiebung der Risikolage aus. Durch steigende Kosten
und eine strukturelle Unterfinanzierung der Hochschulen, insbesondere fiir die Gebdudebewirtschaftung,
haben sich die finanziellen Risiken mit Blick auf die allgemeine wirtschaftliche Lage der Universitat Miins-
ter verscharft. Kurzfristige Entlastungen zum Ausgleich fiir die Auswirkungen des russischen Angriffskrie-
ges gegen die Ukraine filhrten 2023 noch zu einem positiven Ergebnis im Jahresabschluss, entfallen je-
doch ab 2024. Die finanziellen Belastungen, vor allem durch erhebliche Preisentwicklungen (Tarifab-
schliisse/Inflation) bleiben jedoch bestehen, so dass in den kommenden Jahren mit negativen Ergebnis-
sen gerechnet wird. Erste Mafinahmen zur Konsolidierung wurden bereits eingeleitet und sollen in den
ndchsten Jahren unter strategischen Gesichtspunkten fortgesetzt werden.

Im Bereich der geplanten und laufenden Bauprojekte konnten dagegen finanzielle Risiken abgewendet
werden. Ein hohes Risikopotenzial ist wie im Vorjahr in den Bereichen Bau und Flachen, Betrieb der Ge-
bdude und Anlagen sowie IT-Sicherheit gegeben. Dabei handelt es sich in erster Linie um Finanzrisiken
sowie um Personalrisiken aufgrund von Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachkraften. Die Sicher-
heitslage im IT-Bereich ist vor dem Hintergrund zunehmender Angriffe auf 6ffentliche Institutionen nach
wie vor angespannt. In allen drei genannten Risikobereichen handelt es sich um komplexe Prozesse mit
vielen internen und externen Beteiligten. Optimierungen der Strukturen und Prozesse im Bereich der In-
formationssicherheit sowie Mafinahmen zur Personalgewinnung und -bindung werden deshalb weiter vo-
rangetrieben.

Im Folgenden sind fiir einzelne Handlungsfelder der Hochschule neben betrieblichen Risiken auch strate-
gische Risiken dargestellt, die sich an der strategischen Ausrichtung basierend auf dem Hochschulent-
wicklungsplan sowie den Struktur- und Entwicklungspldanen der Fachbereiche (SEP) orientieren. Beide
Strategieprozesse sind zyklisch angelegt und greifen ineinander. In 2023 hat das Rektorat den nachsten
HEP-Zyklus vorbereitet und Planungsgrundsdtze sowie libergeordnete Ziel fiir den ndchsten Hochschul-
entwicklungsplan definiert, der in 2024 verabschiedet wird. Im Rahmen des SEP-Prozesses hat das Rek-
torat Entwicklungsvereinbarungen mit allen Fachbereichen geschlossen, die einem regelmafigen Monito-
ring unterliegen. In diesem Kontext sind Mitte 2023 Fortschrittsgesprdche mit allen Fachbereichen iiber
den Umsetzungsstand der SEP gefiihrt worden. Mit dem Fachbereich Medizin wurde ein erstes Gesprach
gefiihrt, um die dort bereits vorhandene eigenstandige Entwicklungsplanung ebenfalls starker mit der ge-
samtuniversitdaren Planung abzustimmen.

5.2.1 Finanzen

Energiepreisbremsen und Entlastungspakte haben im schwierig zu planenden Jahr 2023 dazu beigetra-
gen, dass Unsicherheiten entgegengewirkt und inflationsbedingte Kostensteigerungen abgefedert werden
konnten. Zugleich haben Personal- und Materialengpdsse dazu gefiihrt, dass Planungen nicht in vollem
Umfang umgesetzt werden konnten. Insoweit darf das Jahresergebnis 2023 nicht dariiber hinwegtdu-



schen, dass die Universitat finanziell vor grofen Herausforderungen steht, da die Kostensteigerungen blei-
ben, Hilfsmafnahmen des Bundes und der Lander unter dem Druck kurz- bis mittelfristiger Haushaltskon-
solidierungen kiinftig nicht mehr zu erwarten sind, und die giinstigen Rahmenbedingungen der Universitat
im Hinblick auf bestehende Energieversorgungsvertrage auslaufen. Konkret steht die Hochschule vor den
folgenden Herausforderungen:

Ausgehend vom Beginn des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine Ende Februar 2022 stiegen die
Energiekosten tiberproportional an. Trotz umgehend eingeleiteter MaRnahmen zur Reduzierung des Ener-
gieverbrauchs konnten die eingetretenen Kostensteigerungen weder durch die in der Hochschulvereinba-
rung 2026 verankerte indizierte Erhéhung des entsprechenden Untertitels im Landeszuschuss noch durch
Einmalzahlungen des Landes und des Bundes im Jahre 2023 voll kompensiert werden. Insbesondere auf-
grund desin 2024 zu erwartenden Ausbleibens von Kompensationszahlungen muss die Universitat Miins-
ter aktuell Energiekostensteigerungen von 90 % (im Vergleich zu 2019) selbst finanzieren.

Der Finanzrahmen, der durch die Hochschulvereinbarung 2026 fiir die Hochschulen des Landes NRW fiir
die Haushaltsjahre 2022 bis 2026 ein gewisses Maf3 an Planungssicherheit geschaffen hat, ist fiir die Uni-
versitdat Miinster nicht ausreichend, da u.a. die Gebaudestruktur der Universitat, zwischen maroder Bau-
substanz einerseits und moderner Forschungskomplexitdt andererseits, stark variiert. Dies kombiniert mit
landesseits fehlenden bzw. verzogerten Ersatzneubauten bzw. mit nicht kostendeckenden pauschalierten
Bewirtschaftungs- und Energiekostenansatzen, fiihrt zu einer zusdtzlichen dauerhaften Belastung, die die
Universitat Miinster trotz eigener Anstrengungen (u.a. Einsparung und noch effizientere Nutzung von Rau-
men und Energie) nicht ohne dauerhafte Kompensationsleistungen des Landes und/oder Bundes wird tra-
gen konnen (vgl. Abschnitt 5.2.5).

Die Steigerungen bei Betriebs- und Personalkosten machen sich auch im Rahmen von Projektfinanzierun-
gen bemerkbar. Sowohl 6ffentliche als auch private Mittelgeber iibernehmen die Overheadkosten von Pro-
jekten haufig nur teilweise oder gar nicht. Dies bedeutet eine zunehmende finanzielle Belastung fiir die
Universitét, nicht zuletzt auch dadurch, dass u.a. fiir Forschungszwecke zuséatzliche Gebdude angemietet
werden miissen, die Finanzierung (auch der Nebenkosten) aber nicht bzw. nicht vollstdndig iibernommen
wird. Auch fiir neue Studiengédnge (insbesondere fiir das Lehramt) werden zusatzliche Flachen benétigt,
ohne dass dafiir ausreichend Mittel vom Land bereitgestellt werden. Die Fremdanmietungskosten haben
sich seit 2019 verdoppelt. Diese Entwicklung wird auch durch sog. Anschubfinanzierungen verstarkt: So
motiviert das Land NRW die Hochschulen, sich an zentralen Aufgabenstellungen, wie z.B. IT-Sicherheit
oder StartUp-Aktivitdten zu beteiligen, ohne nach anfanglicher Finanzierung fiir eine finanzielle Versteti-
gung zu sorgen. Sach- und Personalkosten sind nach der Anschubfinanzierung ganz oder teilweise von
den Hochschulen selbst aufzubringen.

Die nicht ausreichende finanzielle Unterstiitzung seitens des Landes NRW und das dadurch entstandene
strukturelle Defizit machen fiir die Universitdt Miinster mehrjahrige Einsparungen von mehr als 15.000
TEUR pro Jahr in allen Bereichen notwendig. Die Universitat Miinster steht vor der Herausforderung, trotz
der eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen Einschrankungen von Lehre, Forschung und Transfer mog-
lichst gering zu halten. Kurzfristig wird dies durch den Abbau von Budgetiiberhangen moglich sein. Der
einvernehmlich mit den Fachbereichen vereinbarte Abbau der Budgetreste ermoglicht den Fachbereichen
aktuell noch eine gewisse {iberjahrige Planungssicherheit. Zukiinftig ist diese jedoch ebenfalls durch das
strukturelle Defizit bedroht. Fiir 2024 wurden alle Budgets bereits pauschal um 3,85% gekiirzt. Der weitere
Weg der mittelfristigen Haushaltskonsolidierung wird in den kommenden Monaten ausgearbeitet und soll
dann ab 2026 strukturiert umgesetzt werden, wobei konkret identifizierte Einsparpotenziale pauschale
Kirzungen ersetzen sollen.



5.2.2 Studium und Lehre

Die Risiken im Bereich Studium und Lehre werden insgesamt als moderat bewertet. Zum Wintersemester
2023/24 kam es durch eine nicht hinreichend an die Hochschulen kommunizierte technische Anpassung
im Dialogorientierten Serviceverfahren (DoSV) der Stiftung fiir Hochschulzulassung (SfH) zu einer beson-
ders hohen Uberbuchung in 18 zulassungsbeschrénkten Studiengdngen (von insgesamt 270 Studiengén-
gen), so dass die Universitdt Miinster in diesen Studiengédngen in Summe mit 1.268 Einschreibungen iiber
der Kapazitat in das Wintersemester gehen musste. Inzwischen wurde in Abstimmung mit dem MKW eine
Ursachenanalyse vorgenommen, so dass diese Effekte bei zukiinftigen Verfahren nicht erneut eintreten
sollten. Die anhaltend hohe Nachfrage nach Studienpldtzen insbesondere in diesen Studiengdngen
stimmt zuversichtlich, auch weiterhin ein nachgefragter Studienstandort mit attraktivem Studienangebot
und guten Studienbedingungen zu bleiben. Gleichwohl kénnen die Konsolidierungsanstrengungen auch
dazu fiihren, dass nicht alle bestehenden Studiengangsangebote in den kommenden Jahren aufrecht-
erhalten werden kénnen.

Die Universitat Miinster orientiert sich weiterhin an dem Ziel, dass eine ausgeglichene Auslastung best-
mogliche Studienbedingungen fiir ihre Studierenden gewahrleistet. Angelehnt an den Zukunftsvertrag
Studium und Lehre (ZSL) stédrken, der eine maximal mogliche Pramienausschiittung bei einer Auslastung
von unter 110 Prozent vorsieht, liegt der Zielkorridor nach Fachsemesterzahlung fiir die Universitat Miins-
ter insgesamt zwischen 100 Prozent und 110 Prozent. Im WS 2023/24 sank die Auslastung tiber alle Stu-
diengdnge jedoch auf 87%. Darin driickt sich der in den vergangenen Jahren zu beobachtende allgemeine
Trend riicklaufiger Studienanfanger*innenzahlen aus. Dieser wird sich voraussichtlich 2026 mit dem aus-
bleibenden Abiturjahrgang noch verscharfen. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, sollen vor dem
Hintergrund einer notwendigen Konsolidierung insbesondere weniger stark nachgefragte Studiengdnge
auf den Priifstand kommen. Gleichzeitig setzt die Universitdat Miinster fiir die Fragen der Studierendenge-
winnung und -bindung ein Projekt auf, um geeignete Malnahmen langfristig zu etablieren.

Wadhrend bei den stark nachgefragten Studiengangen weiterhin eine erhebliche Zahl von Bewerber*innen
keine Zulassung erhalten kann, reagiert die Universitat Miinster in bislang noch ausreichend nachgefrag-
ten Studiengdangen mit der Aufhebung von Zulassungsbeschrankungen. Um der sich verschdrfenden Dif-
ferenz zwischen sehr hoch und sehr niedrig ausgelasteten Studiengédngen und einer damit einhergehen-
den ineffiziente Ressourcenverteilung entgegenzuwirken, hat das Rektorat ferner beschlossen, dem Indi-
kator Auslastung bei Stellenzuweisungen zukiinftig einen hoheren Stellenwert beizumessen. Fachberei-
che mit stark unterausgelasteten Fachern sind aufgefordert, dies zu bewerten und ergriffene oder geplante
Gegenmafinahmen darzustellen. Dieser Themenkomplex war auch Gegenstand der in 2023 durchgefiihr-
ten Fortschrittsgesprache zwischen Rektorat und Fachbereichen iiber die Umsetzung der Struktur- und
Entwicklungsplanungen der Fachbereiche.

Gegenstand des Sonder-Hochschulvertrags zum Lehramt ist die Neueinrichtung des Lehramts fiir sonder-
padagogische Forderung an der Universitdat Miinster seit dem Wintersemester 2023/24. Dafiir sind in der
Endausbaustufe 120 Bachelor- und 96 Masterpldtze vorgesehen. Fiir die Neueinrichtung des Lehramts fiir
sonderpddagogische Forderung wird ein Studienangebot mit den zwei sonderpddagogischen Forder-
schwerpunkten ,,Lernen®“ und ,,Emotionale und soziale Entwicklung” aufgebaut. Die Universitat Miinster
sieht darin die Chance, ihr Profil als prominenter lehrer*innenausbildender Standort weiter zu starken.
Obwohl der Abschluss des Akkreditierungsverfahrens aller Teilstudiengange erst kurz vor Studienstart und
nach dem Beginn der Bewerbungsphase erfolgte, konnten mehr als 80% der Studienplatze erfolgreich



vergeben werden. Das Land stellt fuir diese Malnahmen langfristig zusatzliche Mittel zur Verfligung, die
insbesondere fiir Personalmafinahmen verwendet werden. Die zusatzlich notwendigen Infrastrukturen
fuhren allerdings zu Kostenbelastungen, die nicht vollstandig durch die Landesmittel refinanziert sind.

Zusatzlich findet im Rahmen des 2021 in Kraft getretenen Sonder-Hochschulvertrags zum Aufbau von Stu-
diengangen der Psychotherapie an den Universitdten ein Kapazitatsausbau im Bereich der Psychologie/
Psychotherapie statt. Zum Studienjahr 2023/24 wurde die Zahl der Bachelor-Studienplédtze auf 180 ge-
steigert. Geplant ist zudem ab Wintersemester 2026/27 in der Endausbaustufe 90 neue Masterstudien-
platze flir Psychotherapie sowie zuséatzliche 40 Pldtze in den sonstigen Masterstudiengédngen an der Uni-
versitat Miinster anzubieten. Mit der Einrichtung eines Psychotherapie-Studiengangs sichert die Universi-
tdt Minster ihre Attraktivitat als Psychologiestandort und erhalt durch die Finanzierung des Landes Spiel-
raum fiir die Gestaltung eines attraktiven Studienangebots. Investitionen in die Infrastruktur sowie zusatz-
liche Flachenressourcen fiir die verschiedenen neuen Lehr- und Unterstiitzungsangebote, wie die Psycho-
therapie, das Lehramt fiir sonderpddagogische Férderung oder die Hebammenwissenschaft, sind hierfiir
notwendig und nur teilweise durch die zusatzliche Landesfinanzierung abgedeckt.

Seit dem Sommersemester 2022 befindet sich die Universitdt Miinster wieder ganz im Modus der Prasenz-
lehre, wobei die Errungenschaften der digitalen Lehre aus der Zeit der Corona-Pandemie weiterhin Eingang
in Studium und Lehre finden und didaktisch zielfiihrend eingesetzt werden. Die unterschiedlichen Erfah-
rungen miissen nun in eine Gesamtkonzeption fiir die Nutzung digitaler Angebote miinden, ohne zugleich
den Grundsatz der Préasenz-Universitat aufzugeben. Der dafiir notwendige Prozess wurde durch das Rek-
torat initiiert. Eine Arbeitsgruppe, die vom Senatsvorsitzenden geleitet wird, erarbeitet gegenwartig auf
der Basis der Hochschuldigitalverordnung (HDVO NRW) die Rahmenbedingungen fiir digitale Lehre an der
Universitdt Miinster.

Das Rektorat hat 2022 den grundlegenden Beschluss getroffen, eine Systemakkreditierung anzustreben,
und Ende 2022 das Projekt QMS@Universitdt Miinster zur Weiterentwicklung des Qualitdtsmanagements
in Studium und Lehre auf den Weg gebracht. Eine beratende und eine durchfiihrende Agentur wurden aus-
gewahlt, auerdem wurde ein Prozess initiiert, der von Beginn an alle Statusgruppen und Stakeholder mit
in das Projekt einbindet und die verschiedenen Fachperspektiven zur Geltung bringt. Mit der Verabschie-
dung des Leitbilds Lehre wurde Ende 2023 ein wesentlicher Meilenstein im Projekt erreicht, dem die Ver-
abschiedung einer Ordnung zum Qualitdtsmanagement Anfang 2024 folgt. Ziel ist es, 2027 systemakkre-
ditiert zu sein. Fir die Universitat Miinster ergeben sich dadurch neue Chancen des Qualitatsmanage-
ments der Studiengange. Im Ubergang von Programm- zur Systemakkreditierung birgt die Umstellung aber
auch Risiken bzgl. der Akkreditierung der Studiengange, sofern der Zeitplan nicht eingehalten werden
kann.

5.2.3 Forschung

Seit 2021 steht mit Horizon Europe ein neues EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation fiir den
Zeitraum bis 2027 zur Verfiigung. Dies bietet Chancen, die Beteiligung der Universitat Miinster an den
europdischen Forschungsforderetats weiter auszubauen, da die Universitdt noch nicht ihr mogliches Po-
tential erreicht. Auswertungen von Antrdagen und Bewilligungen der vergangenen Jahre ergaben, dass die
nur knapp durchschnittliche Antragsquote der Universitdat Miinster oft nicht an der Exzellenz der antrag-
stellenden Wissenschaftler*innen liegt, da Einzelférderungen (bspw. ERC-Grants) hier oberhalb der durch-



schnittlichen europdischen Bewilligungsrate liegen. Vielmehr schrecken eine geringe Férderquote, ein ho-
her Aufwand bei der Antragsgestaltung sowie die administrativen Herausforderungen bei der Koordination
grofler Konsortien und die erwartete Anwendungsnahe die Wissenschaftler*innen von einer Antragstel-
lung ab. Das Rektorat hat daher zundchst fiir den Zeitraum von 2022-2027 ein Mafnahmenpaket zum
Abbau von Antragshemmnissen bei der EU-Antragsstellung beschlossen, welches die EU-Antragsquote
mittelfristig erhohen soll. Dabei wird das klassische Einstiegsformat in die EU-Férderung — die Marie-Curie-
Sklodowska-Férderlinie — durch die rektoratsseitige Ubernahme der aus den Projektmitteln nicht vollstin-
dig zur Verfiigung gestellten Personalmittel gefordert. Die Forderliicke wird unbiirokratisch ausgeglichen,
so dass interessierte Wissenschaftler*innen bei der Auswahl der Fellows und Stipendiaten frei sind. Fiir
Konsortialprogramme wird finanzielle Unterstiitzung in Hohe von bis zu 30 TEUR gewdhrt, sowohl fiir deren
Anbahnung auch fiir die Administration. Voraussetzung fiir diese Unterstiitzung ist, dass die Antragstel-
lung ernsthaft betrieben wird, der Antrag nicht offensichtlich aussichtslos ist und die Projektleitung an der
Universitat Miinster bereit ist, die Koordination des Konsortiums zu iibernehmen (Konsortialfiihrerschaft).
Bereits im ersten Jahr der Erprobungsphase ist es auf diesem Wege gelungen, die Konsortialfiihrerschaft
fuir ein groBes EU-Projekt an die Universitat Miinster zu holen.

Zur Scharfung des Forschungsprofils und zur Identifizierung und Beférderung grof’formatiger Drittmittel-
projekte hat das Rektorat die Férderlinie der ,,Topical Programs* initiiert. Die Topical Programs bieten die
Chance, potenziell exzellente und besonders zukunftstrachtige Forschungsfelder bottom-up auch facher-
tibergreifend zu identifizieren und diese in einem strukturierten Prozess ausdifferenzieren und férdern zu
konnen. In dieservon breiter Zustimmung getragenen Ermoglichungskultur (finanziell wie strategisch) sol-
len Forschungsprojekte zu signifikanten Drittmittelvorhaben und interdisziplindren Verbiinden heranrei-
fen. Die Unterstiitzung von fachlichen, universitdren und auf3eruniversitdren sowie internationalen Vernet-
zungsinitiativen steigert nicht nur die Qualitat der Forschung, sondern die Attraktivitat und nationale wie
internationale Sichtbarkeit der Universitat Miinster als Standort exzellenter Forschung. Die Begleitung des
Prozesses durch so genannte Critical Friends sichert der Universitat Miinster zudem unabhangige, strate-
gische und fachliche Expertise fiir die Entwicklung von Schwerpunktforschungen. Bereits bestehende,
groBe Verbundforschungsprojekte, die Forschungsschwerpunkte der Universitdt markieren, werden ge-
zielt unterstiitzt. So werden sich die zwei an der Universitat existierenden Exzellenzcluster um eine Ver-
langerung innerhalb der aktuellen Antragsrunde der Exzellenzstrategie bewerben.

Um die Qualitdt von Antrdgen zu erhdhen und ein hochschulweites strategisches Vorgehen bei Antrags-
stellungen zu unterstiitzen, wird eine moglichst flaichendeckende Inanspruchnahme der Antragsberatung
durch Wissenschaftlerinnen angestrebt. Zudem unterstiitzt die in 2022 geschaffene Stabstelle Zukunfts-
labor die Scharfung des Forschungsprofils und die Vorbereitung neuer und profilbildender Projekte. In
Workshops zur Profilbildung und Schwerpunktsetzung wurden in 2023 Parameter und Indikatoren, die
profilbildend sind bzw. der Identifikation von Schwerpunkten dienen, erarbeitet. Der Abschluss dieses
Prozesses erfolgt in 2024. Ziel ist die Koordination und Kommunikation grof3er, interdisziplindr angelegter
Forschungsprojekte mit Schnittstellenpotentialen.

Insgesamt gilt es aufmerksam zu beobachten, wie sich die Férderformate und -programme verdndern, die
insbesondere die politischen Agenden auf Bundes- wie auf europdischer Ebene umsetzen sollen. For-
schungsbereiche der Universitat, die vor allem von Férdergeldern des Bundes profitieren (z.B. MEET), mel-
den einen spiirbaren Riickgang in den Bewilligungen. Gleichzeitig fragen Projekttrager laufender Projekte
bei der Universitdt an, ob die Verausgabung in dem beantragten Umfang weiterhin feststeht und ob die
Universitdt Abrufe strecken oder die Planung d@ndern kann, da die Mittel im Bund zunehmend knapp wiir-
den. Hier steht voraussichtlich ein Riickgang bei den Drittmitteln (zumindest aus den Bundesministerien)
bevor. Bei den europdischen Fordermitteln deuten sich ebenfalls Verdnderungen an, die Folgen fiir die



Universitdt Minster haben konnten. Teile des Forschungsforderbudgets der EU sollen zukiinftig der Ver-
teidigungs- und Kampfmittelforschung zugedacht werden. Bisher hat die Universitdt Miinster beziiglich
ihrer Forschung eine Zivilklausel. Gesetzlich vorgeschrieben ist diese aber nicht mehr. Daher wird strate-
gisch zu {iberlegen und entscheiden sein, wie sich die Universitat auf diese Verschiebung der politischen
Prioritdtensetzung und der damit erwartbaren Veranderung europdischer Forschungsforderung einstellt.
Von der DFG als fiir die Universitat wichtigstem Fordergeber sind bislang noch keine durch Konsolidie-
rungsauflagen geplanten Anderungen bekannt. Hier bleibt insbesondere abzuwarten, ob die im Koaliti-
onsvertrag geplante Erhohung der Overheadpauschale der DFG zusétzlich zuerkannt wird oder ob damit
eine weitere Erniedrigung der Férderquoten einhergehen wird.

5.2.4 Transfer

Neben den Leistungsdimensionen Forschung und Lehre hat der Bereich des Transfers — nicht nur als
Bewertungskriterium in kompetitiven Ausschreibungen wie der kommenden Exzellenzstrategie — als
dritte universitdre Leistungsdimension zunehmend an Bedeutung gewonnen. Gemafl Definition des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung umfasst der Begriff des Transfers die systematische und
zielgerichtete Uberfithrung des in der Forschung generierten neuen Wissens in die Gesellschaft. Dies
zielt neben dem ,,klassischen®“ Technologietransfer, derin seiner erweiterten Bedeutung dann auch das
Handlungsfeld des Entrepreneurship, also das Griindungsgeschehen an der und durch die Universitat
Miinster meint, ebenso auf die Transferbereiche der Wissenschaftskommunikation, des lebenslangen
Lernens, der Citizen Science und der Politikberatung. Transfer begreift die Universitdat Miinster in diesem
Sinne als Ubernahme ihrer zivilgesellschaftlichen Verantwortung und reagiert damit auch auf das Risiko
dervermehrt in der Breite der Gesellschaft zu beobachtenden Wissenschaftsskepsis und -feindlichkeit.
In diesem Sinne entspricht die Universitdt Miinster mit ihrer alle Fachdisziplinen umfassenden Grund-
lagenforschung der berechtigten Erwartung der Offentlichkeit, an der Wissenschaft teilzuhaben. Die Be-
mihungen der Universitat um einen Dialog auf Augenhdhe mit Biirgerinnen und Biirgern werden auch
tiberregional inzwischen wahrgenommen. So wurde der Beitrag der Arbeitsstelle Forschungstransfer
»Frag Sophie! — ein Wissenschaftscomic-Projekt“ fiir die WissKomm Connected als einer von 36 Beitra-
gen angenommen.

Mit dem Leitbild Transfer und der auf dem Leitbild aufbauenden und im Sommer 2022 verabschiedeten
Transferstrategie der Universitdt Miinster wurde die konzeptionelle Grundlage fiir die Entwicklung und
Umsetzung eines MaBnahmenplans in den Folgejahren gelegt. Ab der ersten Jahreshdlfte 2023 widme-
ten sich thematisch unterschiedlich ausgerichtete Arbeitsgruppen unter der Leitung des Prorektorats
fur Internationales, Transfer und Nachhaltigkeit der konkreten Ausgestaltung. Neben einer breiten Be-
teiligung durch Fachbereichsvertreter*innen, sind auch das Exzellenz Start-Up Center der Universitat
Minster und die Arbeitsstelle Forschungstransferin den AGs vertreten.

Unter Federfiihrung des Dezernats fiir Forschungsangelegenheiten und in enger Abstimmung mit dem
Exzellenz Start-Up Center der Universitdt Miinster sowie der ProVendis GmbH startete im Madrz 2023
unter Beteiligung der im Verbund ,,NRW Hochschul-IP“ organisierten Hochschulen eine Workshopreihe
zur Entwicklung eines , Transfer-Leitfadens* fiir die Ubertragung von IP auf Unternehmen. Ziel dieses
gemeinsam ausgestalteten Handlungsleitfadens fiir alle 29 im Verbund organisierten Hochschulen soll
eine einheitliche Ubersicht iiber die Handlungssicherheiten im Sinne der rechtlichen Méglichkeiten und
ihrer praktischen Implikationen fiir Start-ups und Hochschulen sein. Seit Januar 2024 bemiiht sich der



von der Universitat Minster koordinierte Verbund ,,NRW Hochschul.IP*“ um eine gemeinsame, struktu-
relle Profilscharfung, die in einem Fortsetzungsantrag fiir die Verbundférderung des Wirtschaftsminis-
teriums NRW miinden soll.

Seit September 2019 unterstiitzt das REACH — EUREGIO Start-up Center Griindungsinteressierte aus den
Hochschulen innerhalb der deutsch-niederlandischen Grenzregion bei der Umsetzung ihrer Vorhaben
und treibt den Transfer wissenschaftlicher Ideen in die Unternehmenspraxis voran. Mit der Auszeich-
nung der Universitdt Miinster zum Exzellenz Start-up Center.NRW sowie der Einrichtung des REACH als
Hochschul-Start-up-Center wurden interdisziplindre Entrepreneurship-Forschung und Lehre implemen-
tiert, ein Innovationsscouting etabliert sowie strukturierte, skalierbare Griindungsprogramme fir die
Universitdt Miinster- und FH-Mitglieder entwickelt. Aus dem ,,Griindungsradar 2022“ des Stifterver-
bands geht hervor, dass sich die Griindungsforderung der Universitat Miinster seit 2019 erheblich ver-
bessert hat (von Platz 41 der besten Griindungshochschulen in 2020 auf Platz 14 in 2022). Mit ihren
Kooperationspartnern, der niederldndischen Universitdt Twente und deren Griindungszentrum Novel-T,
der FH Miinster und dem Digital Hub miinsterLAND, bietet die Universitat Miinster ein enormes Potenzial
an wissenschaftlichen Innovationen, um die wissenschaftsbasierten Griindungspotenziale zu realisie-
ren. Seit Griindung des REACH hat das Hochschul-Start-up-Center bereits mehr als 200 Griindungsvor-
haben betreut. Daraus sind bislang tiber 90 Start-ups hervorgegangen. Die Forderziele, ein universitares
Griindungsnetzwerk zu schaffen, mehr Ausgriindungen aus der Universitat Minster zu erreichen, das
Thema Entrepreneurship in Forschung, Lehre, Transfer und Verwaltung nachhaltig zu verankern sowie
das regionale Start-up-Okosystem nachhaltig zu stdrken, wurden erreicht. Diese positive Zwischenbi-
lanz des REACH fiihrte in 2022 zur Verlangerung der Forderzusage bis einschliefilich 2024 durch das
Wirtschaftsministerium NRW. Dariiber hinaus hat das Rektorat eine Verstetigung des REACH {iber den
Forderzeitraum hinaus beschlossen.

Im Sommer 2022 hat sich die Universitdt Miinster dem Europdischen Universitatsnetzwerk (EUN) Ulys-
seus angeschlossen. EUN sind transnationale Allianzen, die zum Ziel haben, die Qualitdat und Wettbe-
werbsfahigkeit der europdischen Hochschulbildung unmittelbar zu beférdern und europdische Werte
sowie die europdische Identitdt zu stdrken. Entsprechend wichtig ist der lokale und standortiibergrei-
fende Ausbau von Biirger*innenbeteiligungsformaten und wissenschaftsgetriebenen Ausgriindungs-
programmen — zwei Stdarken, die die Universitdt Miinster zusammen mit einem wissenschaftlichen
Schwerpunktin derinterdisziplindren Nachhaltigkeitsforschung ins Netzwerk einbringen wird. Ulysseus
verbindet seit 2020 die Universitaten Sevilla (Spanien), Céte d’Azur (Nizza, Frankreich), und Genua (Ita-
lien), die Technische Universitdt KoSice (Slowakei), der Fachhochschule Haaga-Helia (Helsinki, Finn-
land) und die Unternehmerische Hochschule MCI (Innsbruck, Osterreich); neben der Universitit Miinster
wurde zuletzt auch die Universitdt Crne Gore (Podgorica, Montenegro) Netzwerkpartner. Die Mitglied-
schaft hat einen signifikanten (hochschul-)politischen Stellenwert im In- und Ausland und wird den
Standort Miinster nachhaltig starken.

5.2.5 Gebdudeinfrastruktur und -bewirtschaftung

Die Flachenmehrbedarfe, die durch neue Studiengdnge, aber auch durch neue Forschungsvorhaben ent-
stehen, stellen in der aktuellen Situation eine besondere Herausforderung fiir die Universitat Miinster dar.
Mehrbedarfe wurden zuletzt durch zuséatzliche Anmietungen im aktuell engen Biiro- und Gewerbefldachen-



markt Miinster organisiert und im tiberwiegenden Maf3e eigenstdandig finanziert. Zukiinftig strebt die Uni-
versitdat an, diese Bedarfe in den Bestand zu integrieren und bestehende Fremdanmietungen nach Mog-
lichkeit aufzugeben.

Obwohl die Universitat Miinster dem Ministerium fiir Kultur und Wissenschaft die aktuellen Bedarfe 2020
mit dem Hochschulstandortentwicklungsplan vollstandig und nach verbindlichen Vorgaben nachweisen
konnte, sind bisher nur wenige der vorgelegten notwendigen Erweiterungs-, Sanierungs-/Modernisie-
rungs- und Ersatzneubauten genehmigt worden. Die wichtigen groBen Mafnahmen (u.a. Ersatzneubauten
Mathematik, Biologie, Physik, Musikhochschule, Geowissenschaften) meldet die Universitdat Miinster re-
gelméafig fiir eine Forderung zu den im MKW stattfindenden Portfoliokonferenzen an. Genehmigungen sind
nach Anmeldung 2022 und 2023 bislang nicht erfolgt. Damit steigt auch das Risiko der Aufrechterhaltung
des Betriebes in den sanierungsbedirftigen Bestandsgebduden weiter an. Kritisch bleibt zudem anzumer-
ken, dass die Universitdt auch kiinftig hohe Eigenanteile fiir den Substanzerhalt und die Modernisierung
der von ihr genutzten Bestandsgebdude wird aufbringen miissen. Ebenfalls nur unzureichend im Landes-
zuschuss abgebildet sind die steigenden Kosten fiir die Bewirtschaftung der Gebdude, die zudem bei
selbstfinanzierten Bauten (ohne genehmigtes Raumprogramm) durch die Universitdt Miinster getragen
werden miissen. Daher ist es erforderlich hier kiinftig insbesondere auf ZSL-Mittel zuriickzugreifen, soweit
es deren Zweckbindung zuldsst.

Im Jahr 2023 haben die Kindertagesstdtte und das Geomuseum den Betrieb aufgenommen. Beide Ge-
bdude wurden in Eigenregie durch die Universitat Miinster neu gebaut bzw. saniert und modernisiert. Der
Forschungsbau Multiscale Imaging Centre (MIC) wurde ohne die noch fertigzustellenden Bereiche des Zyk-
lotrons und der Radiochemie ganzjdhrig betrieben.

Uber das Mietausgabenbudget des Landes NRW wird die Universitdt Miinster gemeinsam mit dem BLB
NRW in den ndchsten Jahren Neubauten, u.a. den Campus der Theologien und Religionswissenschaften
(Huffercampus), den Forschungsbau Centre of Mathematics Miinster (CMM) sowie den Anbau Geo 1 er-
richten. Die Hochschule hat sich in zwei Fallen mit einem Zuschuss beteiligt, wobei der Zuschuss fiir den
Hiffercampus etwa 56 Mio.€ und fiir den Forschungsbau CMM etwa 4 Mio.€ betrdgt. Die Neubauten der
Organischen-/Bio-Chemie (OC/BC Il) und der Anbau Geo 1 werden ebenfalls im Rahmen des Mietausga-
benbudgets — ohne finanzielle Eigenbeteiligung der Universitat - Beriicksichtigung finden, so dass die
Universitdt Miinster dem BLB NRW fiir diese Manahmen Planungsauftrage erteilen konnte. Im Rahmen
des Hochschulbaukonsolidierungsprogramms des Landes NRW (HKoP) kann der Ersatzneubau fiir die Phy-
sik (IG 1) mit einer Eigenbeteiligung der Universitdt Minster von rd. 30 Mio. € bis 2027 realisiert werden.
Zuvor bestehende finanzielle Risiken fiir die Universitdt konnten durch die entsprechenden Ubereinkiinfte
mit dem Land NRW (ber die hier beschriebenen BaumaBRnahmen in 2023 deutlich verringert werden.

Trotz des erfolgreichen Abschlusses einiger Projekte sowie der Einwerbung von weiteren Mitteln bleiben
im Bereich Bauen hohe Risiken bestehen. Dabei handelt es sich sowohl um finanzielle Risiken als auch
langerfristige Risiken fir die Attraktivitat der Universitat Miinster als Standort fiir Lehre und Forschung.
Wahrend das jahrlich beim BLB NRW zur Verfiigung stehende Budget fiir Berufungsbaumainahmen 2023
noch ausreichend war, ist davon auszugehen, dass die Universitdt zukiinftig eigene Mittel in groBerem
Umfang bereitstellen muss, u.a. aufgrund des Einfrierens der Mittel seitens des BLB einerseits und des
Herrichtungsaufwands, der mit dem anstehenden Generationenwechsel bei den Professuren einhergeht,
andererseits. Hinzu kommen personelle Engpdsse beim BLB NRW, die eine zeitnahe Umsetzung von Beru-
fungszusagen im baulichen Bereich behindern. Mittelfristig kann diese Entwicklung einen Wettbewerbs-
nachteil fiir die Universitdat Miinster bei der Gewinnung hochqualifizierter Wissenschaftler*innen bedeu-
ten.



Neben der Bereitstellung von Flachen ist auch die Bewirtschaftung der {iber 250 Geb&dude der Universitat
Minster eine Herausforderung. Die aktuell vorhandenen Bezugskosten fiir Energie sind durch die bisheri-
gen grundstdndigen Landesetats, Drittmitteloverheads und Programmpauschalen, selbst unter Hinzu-
nahme von anteiligen Sondermitteln, nicht leistbar und darstellbar. Auch eine Optimierung der Energie-
verbrduche kann die Mehrkosten nicht kompensieren. Dabei ist zusdtzlich zu konstatieren, dass der
Stromverbrauch bei einer gewachsenen und weiterhin wachsenden Universitdt weiter ansteigen wird. Im
Jahresverlauf 2022 wurden zahlreiche MaBnahmen zur Energieeinsparung mit dem Ziel einer 20%-Einspa-
rung gegenilber dem durchschnittlichen Energieverbrauch der Jahre 2017-2021 ergriffen. Ab Beginn der
Heizperiode im Herbst 2022 bis zum Jahresende 2022 konnte dieses Ziel bei der Warmeversorgung reali-
siert werden. Gleichwohl hat sich die Belastung fiir die Universitat Miinster bei der Energieversorgung ins-
gesamt seit 2019 fast verdoppelt. Die Energieliefervertrdage fiir Strom und Gas fiir die Jahre 2024/2025
sind neu ausgeschrieben und abgeschlossen worden. Im Ergebnis konnte zwar beim Strom eine giinsti-
gere Fixierung des Preises erreicht werden. Dafiir ist der Arbeitspreis fiir den Bereich Warme jedoch gegen-
iber dem ausgelaufenen Vertrag deutlich gestiegen, so dass dauerhaft mit einem erheblichen Mehrauf-
wand zu rechnen ist.

Wesentlich fiir die weitere mittelfristige Planung wird das Ergebnis der neu zu verhandelnden Hochschul-
vereinbarung ab 2027 sein. Eindeutig ist, dass die aktuell vorhandene pauschale dreiprozentige Indexie-
rung der Betriebs- und Bewirtschaftungsaufwendungen bei Weitem nicht ausreichen wird, um die tatsach-
lichen Entwicklungen der Energiepreise und der allgemeinen Kostensteigerungen bei den Betriebsaufwen-
dungen auffangen zu kénnen. Beispielhaft seien hier die 0C/BC | mit ihrer Nutzflache von 7.131 m3 und
das Center for Soft Nanoscience (SoN) mit einer Nutzfliche von 3.682 m3 angefiihrt. Allein fiir diese beiden
Gebaude fallen fiir 2023 Bewirtschaftungskosten von 2,34 Mio. € bzw. 1,2 Mio. € jahrlich an. Fiir 2024
diirften diese Kosten aufgrund der vorstehend geschilderten Steigerung im Bereich Energie noch héher
ausfallen.

Die Aufrechterhaltung des Betriebes bedarf durch einerseits hochmoderne, komplexe Neubauten und an-
derseits immer dlter und teilweise maroder werdende Altbauten einen stetig steigenden Personal- und
Sachmitteleinsatz (u.a. Wartungen und Reparaturen, Arbeits- und Brandschutz, Barrierefreiheit). Dabei
besteht ein zunehmend hohes Risiko in einem anhaltenden Fachkraftebedarf der Universitat Miinster, wel-
cher aufgrund des generell bestehenden Fachkraftemangels nicht immer vollstandig gedeckt werden
kann. Die damit einhergehende notwendige Prioritatensetzung in den Arbeitsbereichen geht mit erhebli-
chenVerzogerungen bzw. Liicken in der Mangelbeseitigung einher. Die sorgfaltige Planung und Begleitung
von Mafinahmen zur Bereitstellung von ausreichenden, hochwertigen Flachen sowie die Gewinnung von
qualifiziertem technischem Personal haben daher fiir die Universitdat Miinster einen hohen Stellenwert.

5.2.6 IT-Infrastruktur und Digitalisierung

Die Notwendigkeit zu weiteren und zum Teil verstarkten Investitionen in die Infrastruktur stellen sich ins-
besondere im Zusammenhang mit den Herausforderungen der Digitalisierung. Um den beschleunigten
Ausbau dervergangenen Jahre, wie es die Universitdt Miinster in ihrem ZSL-Umsetzungskonzept beschrie-
ben hat, konsequent fortsetzen zu kénnen, werden zusdtzliche Etats im Bereich von Studium und Lehre
fur die Finanzierung von Digitalisierungsprojekten, die Verbesserung und Erneuerung der IT-Infrastruktur
(Server und Storage) und die Optimierung der Fachanwendungen eingesetzt. Dariiber hinaus stehen lan-
desseitig mit den Etats der Digitalen Hochschule NRW (DH.NRW) weitere Mittel mehrjahrig zur Verfligung,
mit denen hochschuliibergreifende, digitale Malnahmen finanziert werden. Zudem hat die Universitat



Miinster durch die Bereitstellung zuséatzlicher Mittel aus dem Etat zur Umsetzung des e-Government-Ge-
setzes NRW des MWIDE ab 2022 anteilige notwendige Finanzressourcen in Hohe von rund 7.691 TEUR zur
Umsetzung weiterer notwendiger Projekte erhalten und in die Umsetzung gebracht.

Die Universitdt Minster iibernimmt gemeinsam mit der TU Dortmund die Leitung des Projektes SAP.NRW.
Ziel des Projektes ist es, eine SAP-Referenzvorlage fiir die ERP-Kernprozesse fiir alle SAP-Hochschulen in
NRW zu entwickeln und diese in 2025/26 in Dortmund und Miinster produktiv zu setzen. Es handelt sich
dabei hauptsdchlich um die Digitalisierung und Optimierung von Finanz- und Personalprozessen. Das Pro-
jektbudget in Hohe von insgesamt 9.500 TEUR wird von der DH.NRW finanziert.

In den Vereinbarungen zur Informationssicherheit (VzI) und zur Cybersicherheit (VzC) des MKW mit den
Hochschulen hat sich die Universitat Miinster zur Umsetzung von MaBnahmen zur Informationssicherheit
verpflichtet. Auf Basis dieser Vereinbarungen ist entsprechend der BSI-IT-Grundschutzmethodik die Ba-
sisabsicherung in der Breite der Universitdt und die Standardabsicherung fiir die Verwaltung sowie Berei-
che mit Daten oder IT-Services mit hohem Schutzbedarf umzusetzen. Fiir die Verwaltung und das Center
for Information Technology (CIT, bis 30.09.2023 WWU IT)) muss die Umsetzung der Basis- bzw. der Stan-
dardabsicherung bis Ende 2026 erfolgen. Bis Ende 2027 ist ein BSI-Testat {iber die erfolgreiche Umset-
zung der Basisabsicherung vorzulegen.

Die Universitat Miinster hat bereits umfangreiche einschldagige Mainahmen ergriffen und inzwischen fiir
den Pilot-Informationsverbund ,,Anbindung an die Netze des Bundes (NdB)“ eine ISO 27001-Zertifizierung
auf Basis des BSI-Grundschutzes erhalten, die in der Folge als Referenz fiir die breitere Umsetzung des
BSI-Grundschutzes an der Universitdt dienen kann. Dabei geht es nur zu einem kleineren Teil um die Etab-
lierung oder Ausweitung von Systemen zur IT-Sicherheit, sondern insbesondere um die Dokumentation
der IT-Prozesse und Betriebsmafinahmen mit Richtlinien, Konzepten und Detailbeschreibungen gemaf
BSI-Vorgaben. Eine Arbeitsgruppe hat daher im Jahr 2023 Vorschldge zur Weiterentwicklung der Struktur
der dezentralen IVVen (Informationsverarbeitungs-Versorgungseinheiten) erarbeitet, wie etwa die ver-
bindliche Zugehdorigkeit jeder Einrichtung der Universitdt zu einer IVV und personelle Mindeststandards
fur IVVen.

Ein hohes Risiko fiir die Universitat Miinster besteht durch den allgemein vorhandenen IT-Fachkrafteman-
gel. Nur mit ausreichenden und gut qualifizierten IT-Fachkraften wird die Universitat Miinster in der Lage
sein, den zunehmenden Anforderungen an die Digitalisierung von Prozessen in Lehre, Forschung und Ad-
ministration gerecht zu werden. Aktuell kénnen offene Stellen nicht immer oder nur nach mehrmaliger
Ausschreibung besetzt werden. Neben der Einsetzung einer Arbeitsgruppe, die bereits erste Manahmen
zur Personalgewinnung und -bindung entwickelt hat und die Attraktivitdt des Arbeitgebers Universitat
Munster weiter steigern soll, sind durch die Digitale Hochschule NRW (DH.NRW) mit dem Aufsatz von lan-
desweiten Verbundprojekten Entlastungen jeder einzelnen Hochschule durch Zusammenarbeit geplant.



6. Prognose

Das Rektorat hat in seiner Sitzung vom 18.01.2024 die Wirtschaftsplanung fiir das Jahr 2024 beschlossen.
Die Gewinn- und Verlustrechnung 2024 sah ein Defizit in Hohe von -25.021 TEUR vor. In seiner Sitzung
vom 25.01.2024 hat das Rektorat diesen Beschluss um den Hinweis ergdnzt, dass der Kanzlerim Rahmen
der anstehenden Budgetzuweisungen fiir das Jahr 2024 Kiirzungen von Einzelbudgets vornehmen wird.
Zentrale Einrichtungen und Fachbereiche werden durch Einfiihrung einer Betriebskostenpauschale in
H6he von 3,85 % bezogen auf die grundstdandigen Budgets beteiligt (insgesamt rd. 6.300 TEUR). Die Zent-
ralverwaltung und weitere zentrale Organisationseinheiten werden durch Kiirzungen in Einzelpositionen
in Hohe von grundsétzlich 30 % einbezogen (Einsparvolumen rd. 3.500 TEUR in der Zentralverwaltung und
rd. 1.500 TEUR fiir weitere zentrale Organisationseinheiten). Insgesamt sieht der am 28.03.2024 be-
schlossene modifizierte Wirtschaftsplan 2024 Einsparungen in Hhe von insgesamt rund 11.300 TEUR im
Vergleich zur Ursprungsplanung vor. Diese werden insbesondere in den Positionen Personalaufwand, be-
zogene Leistungen und Energie umgesetzt.

Der modifizierte Wirtschaftsplan 2024 geht nunmehrim Erfolgsplan von einem Planfehlbetrag in Hohe von
-13.699 TEUR aus. Es werden ordentliche Ertrdge in Héhe von insgesamt 761.264 TEUR ausgewiesen. Die
vier Teilhaushalte weisen folgende Ertrage aus: Zuschusshaushalt 538.492 TEUR, Zuwendungen 85.815
TEUR, Drittmittel 111.060 TEUR sowie Eigene Mittel 25.897 TEUR. In dem Ergebnis ist der Buchhaltungsef-
fekt dervorweggenommenen Mieten in Hohe von 3.787 TEUR und 4.950 TEUR geplanter Budgetresteabbau
als Sondereffekt fiir das Jahr 2024 enthalten.

Eine gesamtheitliche Betrachtung liegt zudem mit der mittelfristigen Finanzplanung fiir den Zeitraum
2025-2029 vor. Auch in mittelfristiger Perspektive weisen die Erfolgspldne in den Jahren 2025 bis 2029
jeweils Defizite zwischen 14.026 TEUR und 29.897 TEUR aus. Darin sind die iber das Jahr 2024 hinausge-
henden Einsparaktivitdten noch nicht beriicksichtigt. Der Hochschulrat hat um Vorlage von Vorschldgen
bis November 2024 gebeten, mit denen das strukturelle Defizit mittelfristig gedeckt werden kann. Es ist
vorgesehen, bis zur erfolgreichen Umsetzung von KonsolidierungsmaBnahmen temporar pauschale Kiir-
zungen bei den Etats vorzunehmen. Hierdurch soll die Riicklagenverwendung geschont und gestreckt so-
wie die Zahlungsfahigkeit fiir den Gesamtzeitraum der mittelfristigen Planung gesichert werden.



7. Priifungen Dritter

Die Universitdt Miinster wird regelmafig durch den Landesrechnungshof, die Finanzbeho6rden und insbe-
sondere im Drittmittelbereich durch weitere Priifinstanzen gepriift. Wesentliche Beanstandungen hat es
fuir das Wirtschaftsjahr 2023 nicht gegeben.

Miinster, den 03.06.2024

Prof. Dr. Johannes Wessels Matthias Schwarte
Rektor Kanzler



