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Schulden und kumulierte Zinsausgaben

von 1950 bis 2012 - Offentlicher Gesamthaushalt

2500,0
(in Mrd. Euro) Verschuldung und
/ Verschuldungsillusion
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Eigene Darstellung (Daten entnommen aus Statistisches Bundesamt (2012): Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2011) Epnpa
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Kommunalverschuldung: Zinsausgaben

Gegeniiberstellung von Kommunalschulden und
Zinsausgaben'®® der Kernhaushalte der Kommunen der Flachenlander

in Mio. Euro
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Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahm: gaben und Verschuldung
im Lande: eich

Burth, Hilgers et al., Kommunalfinanzreport 2013
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Griechenland
Italien
Portugal
Irland

Zypern
Belgien
Spanien
Frankreich
Euro-18
Vereinigtes Konigreich
EU-28
Ungarn
Deutschland
Osterreich
Niederlande
Malta
Slowenien
Kroatien

132,6

129,0
123,7
111,7
101,5
93,9
93,5
92,6
90,6
87,1
79,2
78,4
74,5
73,5
73,0
71,7
67,1

Staatsverschuldung der EU-Mitgliedsstaaten nach Maastricht-Vertrag
zum 31.12.2013 im Vergleich (in Prozent des BIP)

175,1

B Kommunen
321,31 Mrd. Euro
(11,4%)

... davon
entfallen auf ...

M Sozialversicherung
9,73 Mrd. Euro
(0,3%)

Finnland
Polen
Slowakei
Tschechien
Déanemark
Schweden
Litauen
Rumdnien
Lettland
Luxemburg
Bulgarien
[ Estland

igene Darstellung (Daten entnommen aus: Eurostat, Offentlicher Bruttoschuldenstand (Cod

57,0
57,0
55,4
46,0

Maastricht Vertrage (60%)

tsdde410), abgerufen am 23.4.2014). Burth (2014)

Kommunalverschuldung:

Heterogen (1)

Saarland

Hessen
Rheinland-Pfalz
MNordrhein-Westfalen
Baden-Wirttemberg
Mecklenburg-Vorpommern
Flachenlénder
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Niedersachsen
Brandenburg
Sachsen

Bayern

Schleswig-Holstein

a 1.000 2.000

3000 4000 5000

6000 7.000 E.000

7.072

B Wertpapierschulden und Kredite beim nicht-affentlichen Bereich
M Kassenkredite beim nicht-Gffentlichen Bereich

M Schulden beim affentlichen Bereich

BEreditihnliche Rechtsgeschifte (ohne OPP-Projekte)

M Schulden der sonstigen FEUs beim nicht-dffentlichen Bereich

W Schulden der sonstigen FEUs beim &ffentlichen Bereich

Abbildung 2: Verschuldung der Kommunen der Flichenlénder (Kern- und Extrahaushalte, zzgl.
sonstige FEUs des Nicht-Staatssektors) zum 31.12.2013 differenziert nach
Schuldenarten [in Euro je Einwohner]

Quelle: Eigene Darstellung (Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt, Schulden der dffentlichen Haushalte

2013 - Fachserie 14 Reihe 5, Tab. 1.5.1/16.2/16.3, Wiesbaden 2014 | 14.8.2014); inkl. sdmtlicher FEUs
(sowohl aus Staatssektorals auch aus Nicht-Staatssektar); Ei ; ahlen gemaB Zensus 2011 zum
n 30.6.2013




7
Kommunalverschuldung: Heterogen (2)
Kreisfreie Stadt Land  Pro-Kopf- Schuldenentwicklung in Deutschland
Schulden Anstieg der Kreditmarkischulden des Bundes, der Lander und der
{-ll E -F Gemeinden je Einwohner in Euro, von 1998 bis 2008 nach Kreisen*
E’HIFI‘I’IEI’] W unter 2 500 € i
M 2 500 bis unter 3 000 .'
I 3 000 bis unter 3 500 e -
1 Darmstadt HE 12622 500 bis unter 4 000 J&{
2| Kaiserslautern RP 12.334 #1000 bis e 4 200 i
- 4 500 bis unter 5 000 i ® o chwaril *

3|Offenbacham Main | HE 12.136 I 5 000 bis unter 5 500 i Hamburg

4{Mainz RP 11521 I 5 500 und menr ‘wmmen

5|Pirmasens RF G764 -

&|Oberhausen NW 9.657

7|Ludwigshafena. R. RF G163 * o

B[Milheima.d. R. NW 8.992

Essen ¢ @ * Dodmun

9(Hagen NW B.BES D sseitort
10(Remscheid NW 8.344 Eﬁg
11| Duisburg NW B8.145 ;
12| Trier RP 7.870 = ‘“"a:’"l""}% B b Ao

ainz ™ v ran n, r
13 Essen NW 7.802 2 Py, o Koo oo
14/Herne NW 7.646 sﬂ,b%f; ¢ 2
15 Wuppertal NW 7.628 - ,“‘
16| Rostock NI 7512 Deutsotland 4509 e iie
17| Frankfurtam Main HE 7471 i‘
18 Kassel HE 7375 s
19(Zweibricken RP 7.139
20| Mannheim BwW 6504
Datenbasis: Statistische Amier des Bundas und der Lander

Kommunalfinanzreport 2013 | Burth 2014 mpnpx
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Destatis (2014), Burth (2014 “Epnpx




Kommunalverschuldung: Osterreich
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Kommunalverschuldung: Osterreich
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=== [reie Finanzspitze in % der laufenden Einnahmen des Vorjahres (linke Seite) Quelle: Kormunalkredit Austria, Statistik Austria 2012,

= Bruttoinvestitionen in % der Gesamtausgaben (rechte Seite) * Prognose.

- - upn
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Leitzinsentwicklung in der Eurozone

Geldmarkt-Zinssatz == Fed-Leitzins in %
) Euro-Zone Taggeld in den USA
Kassenkredite «"ﬁ?ﬁ 7
* ZH
der Kommunen Hﬁﬂ . EZB
dpe ot ] 5 4,75 amd. 9.
. R A . auf 0,05
B i B & USA
. o 0-0,25
& : i 3 “ seit '08
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* Dhne Stadistzaten; jewsils per 31.12,, ab 2010 einschiefach Extrahaushallz ** Per 30. 06.
Quelle: Statistisches Bundzsamt Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund Grafik: © APA, Quelle: APA m

m von Mieses, L. (1914) , Theorie des Geldes und der Umlaufsmittel, Wien.

12
Staatsverschuldung durch Geldpolitik: Knappheit? Ekas
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Hagen (2014) auf Basis von http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/data/wp10245.zip




#2

Wir messen falsch

Mehr institutionelle Transparenz
uber Verschuldung

Neues offentliches Rechnungswesen: ,,DOPPIK*

Vermogen

-> Besseres Informationssystem: Doppik = EPSAS (?)

-> Bessere Schuldenbremsen

14

Epnpi
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Beispiele: Deutsche Landkreise

Bundesrepublik Deutschland
Versatungsgrenzen Stand 21 10 2008

DEUTSCHER
LANDKREISTAG

] Doppisch buchend

[0 Kameral buchend

Quelle: DLT (2011) Epnpi

Stadt Dortmund 16

Schuldentypen

Abbildung 37: Gesamthilanz der Stadt Dortmund zum 31.12.2010

AKTIVA 31.12.2010 PASSIVA 31.12.2010
Euro Euro
1. Anlagevermégen 9.928.120.751 || 1. Eigenkapital 2.905.419.213
111 terielle Verma gegenstinde 16.013.544 1.1 Allgemeine Rilcklage 2.130.155.228
1.2 Sachanl 6.736.533.530 1.2 Sonderricklagen 23.122.874
.2 Sachanlagen .736.533.
9 L 1.3 Gesamtjahresfehibetrag der Stadt Dortmund -50.081.272
1.2.1 Unbebaute Grundstticke und 711.065.692 ) o
grundstiicksgleiche Rechte 14 éz;g;’gfé};ggten filir die Anteile anderer 802.222 384
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und 2.301.797.034
grundstiicksgleiche Rechte 2. Sonderposten 1.557.129.619
1.2.3 Infrastrukturvermagen 3091962162 2.1 Sonderpasten far Zuwendungen 1.419.036.779
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 710397 2.2 Sonderposten fur Beitrage 29,609 749
: jg ;(;MSEEQEHSED?’ Ingr:rf‘enxmaie.r 1;?;23 jzz 2.3 Sonderposten fir den Gebahrenausgleich 4.918.384
.2.6 Maschinen, technische Anlagen, 524, .
’ ’ 2.4 Sonstige Sonderposten 103.565.107
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 104.130.599 || 3. Riickstellungen 2.396.516.462 1/4 B | Ia nzsumme
128 gﬁ'}g;éir?rfgzm”ge”‘ 329.022.960 || 3 4 pensionsricksteliungen 1.627.984.196
) 3.2 Ruckstellungen far Deponien und Altlasten 205.069.620
1.3 Finanzanlagen 3.174.653.668 3.3 Instandhaltungsrickstellungen 43.006.486
1.2.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 25.954.989 3.4 Steverriickstellungen 18.700.715
1.3.2 Anteile an assozilerten Unternehmen 1.841.555.944 3.5 Sonstige Riickstellungen 501.755.445
1.3.3 Beteiligungen 207 379.453
1.3 4 Sondervermégen 132 772992 || 4. Verbindlichkeiten 4.052.846.787
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens 670.658.450 || 4.1 verbindlichkeiten aus Krediten fir 2.399 844 245
1.3.6 Ausleihungen 415.331.840 investitionen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur 1.207.279.803
2. Umlaufvermégen 1.005.725.947 Liquiditatssicherung
2.1 Vorrdte 316.082.892 | 4.3 vorgdnge, die der Kreditaufnahme 56.105.188
2.2 Forderungen und sonstige Vermagens- 480.587.609 wirtschaftl. gleichk.
gegenstande 4.4 verbindlichkeiten aus Lieferungen und 77.140.100
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermagens 25.342.520 Leistungen
2.4 Liquide Mittel 183.712.926 4.5 Sonstige Verbindlichkeiten 312.477.452
3. Aktive Rechnu bgl ungspost 53.024.419 || 5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 75.859.036
10.987.771.117 || Gesamtbilanzsumme 10.987.771.117

- - upn




Konzernsicht: Sprengstoff in den Tochtern N

| BertelsmannStiftung

Aufteilung der kommunalen Gesamtverschuldung Ende
des Jahres 2011 (Schulden beim offentlichen und nicht offentlichen
Bereich; ohne kreditahnliche Rechtsgeschafte und Biirgschaften)
auf Kernhaushalt und Auslagerungen im Flachenlandervergleich
in Prozent

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung
im Landervergleich

d c =4 c (=4 =4 N = = c c
s £ ] g g £ S = 3 5 < g £ £
g2 8 = & = s g g s 8 & I 2 5
=l E & 2 £ T =
= = & = £ = & ]
=] @ =
3=
=
2
Kemhaushalte I Extrahaushalte (FEUs des Staatssektors) Sonstige FEUs

| enetimannstiftung

Quelle: Eigene Darstellung; Daten entnommen aus: Statistisches Bundesamt 2012k: Schulden der affentlichen Haushalte 2011

| BertelsmannStiftung

BurtthilEers et. al. ;2013) mpnpi

Konzernsicht: Gesamtabschluss "
Spatester Aufstellungsstichtag fiir den kommunalen Gesamtabschluss
(Flachenldnder)

Baden-Wirttemberg 31.12.2018
Bayern Doppik Wahlrecht
Brandenburg 31.12.2013
Hessen Doppik Wahlrecht
Mecklenburg-Vorpommern 31.12.2015
Niedersachsen 31.12.2012
Nordrhein-Westfalen 31.12.2010
Rheinland-Pfalz 31.12.2013
Saarland 31.12.2014
Sachsen 31.12.2016
Sachsen-Anhalt 31.12.2016
Schleswig-Holstein Doppik Wahlrecht
Thiiringen Doppik Wahlrecht
o

- - upn




Untersuchungsmodell: Welche Faktoren determinieren
den wahrgenommen Nutzen der Doppik?

|ENTSC1|[ENTSC2]

0.950 0.954

STEUER1||STEUERZ

Entsch.-Relevanz

0.805 0.907

Steuerung
(0.420)

0.891 0.788

Leistungsvergleiche bTEUERthEUERd

0.320 0.221 0.414

0.620

LEIST1 | [ LEIST2 | | LEIST3 |

Informationsqualitdit

Revelli/Tovmo (2007)
Kouzmin et. al. (1999) Jagalla/ Becker/Weber (2011)
Fudalla/Schwarting (2005)

Budéus (2003) Robinson (1998)

Liider (1992)

Entscheid.-Qualitdit

19
I|GENER1| |GENER2| |GENER3|
| |
: 0.873 0819 4 677
|
: Gener.-Gerecht.
|
|
|
: Effizienz
|
|
0.934 0.942 1035 ANUTZET
0.17¢ )
i [ EFFiz1 || EFFIZ2 | -
| [eFFex1 |[eFFex2 | NUTZE2
|
0.928
l NUTZE3
| Effektivitit
! (0.472)
| |
| |
| Transparenz !
| |
| (0.171) |
: 0.868 0.861 0.767 :
ITRANS1| [TRANS2| |TRANS3|
| l
Outcome Nutzen
ge;ensng(. alé(()%[;OB) Kober/Lee/Ng (2010
Mcagina (zo%) )
Epnpi

Generationengerechtigkeit

,Die Doppik macht deutlich, ob auf Kosten kuinftiger Generationen

gelebt wird.”

n=608
208
131
108
58
4 34
25
stimme neutral lehne stark  keine
stark zu ab Angabe

Epnpi
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Steuerung

« ,Die Doppik macht es leichter, die Verwaltung

als Ganzes zu steuern.”

stlmme neutral Iehne stark keine
stark z Angabe

n=608

Epnpi

#3

Demokratische Settings neigen
zur Verschuldung: Institutionelle
Verschuldungsregeln

Rettungsschirme sind kein
Allheilmittel,...aber eine Option!

Schuldenbremsen (noch) mehr zum
Thema machen
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Jahresabschluss: Konsequenzen?

Jahresabschluss: Freie und Hansestadt Hamburg | Kernhaushalt

31.12.
2008

31.12.
2009

31.12.
2010

31.12.
2011

31.12.
2012

31.12.
2006

31.12.
2007

Eroffnungs-
bilanz 2006

Eigen-
kapital

4,1
Mrd.

2,28
Mrd.

2,38
Mrd.

0,057
Mrd.

-1,2
Mrd.

-2,2
Mrd.

-1,7
Mrd.

-3,4
Mrd.

NN N NS

—>

Hamburg zieht Bilanz

Epnpi

Kommunale Schuldenentlastungsprogramme
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Bezeichnung/ Ziel Volumen | Laufzeit Daten. Sonstige Merkmale
desland grundlag
PFilotprojekt Struktur- | Unterstutzung ausge- kA, funf lahre | kameral | = ik fier i iell notleidends
und k il 8 wahlter k bel (2007 bis erlentieren sich an: Umfang struktureller Proble-
hilfen® der Haushaltskonsolidie- 20m) me, Finanz- und Steuerkraft, Hohe der Verschul-
(Bayern) rung dung
= Teilnel d missen Haushalt
ch k pt
Zukunfisvertrage Wiederherstell der 70 Mio. abzoiz  (kameral |= Entschuldungshilfe von bis zu 75% der Kassen-
(Miedersachsen) finanziellen Leistungsfa- | Euro kredite
higkeit von Kommunen | jahrlich
mit strukturellen Finanz-
problemen
Starkungspakt Stadt- | Konsclidierungshilfe zur | kA kA kA = P noch in Pl gsph
finanzen™ Bewiltigung von Alt- = lunkernheinrich et al. haben Gutachten™ erstellt:
{Mordrhein-Westfalen) |schulden notleidender vorgeschlagen wird u.a. die Einflihrung eines sog.
Kommunen urgerbeitrags, der den | hal leich Uber
eine temporare Anhebung des Hebesatzes der
Grundsteuer B sicherstellen soll.=
= Das Gutachten wird voraussichtlich nicht 1:1um-
gesetzt werden.
ler Entschul- fuktion von bis zu 2/3 | maximal |15Jahre | kameral |= iinahmebedi ” TR
dungsfonds® der Kassenkreditbestinde | 3825 (ab 20n2) liegen vor
(Rheinland-Pfalz) zum 31. Dezember 2009 | Mrd. Euro = dividuell. lid gsvertrag mit kenkre-
ten Haushaltskonsolidi Bnahmen wird
abgeschlossen
= Zins- und Tilgungszuweisungen in Hohe von 255
Mio. Euro jahrlich
Stark 11 Entlastung finanzschwa- | kA maximal |kameral |= ilnak gemak Forderliste Sach Anhalt
(Sachsen-Anhalt) cher Kommunen zehn Stark ll=
Jahre = Teilentse gsprog| durch Ub h
von 30% der Darlehen durch das Land; 70% von
den Kommunen zurtickzuzahlen (Ablesung durch
zinsverbilligte Darlehen der Investitionsbank
Sachsen-Anhalt)
Gesetz zur Konsoli- Unterstutzung der Kom- | g5 Mio. zehn Jah- [kameral  |= Gesetzentwurf am 2g. Juni 2om vorgelegt
dierung kemmunaler | munen bel der Konsell- Eure re 2oz = Finanzhilfe in Form von: Kensolidierungshiife
Haushaltes dierung ihrer Haushalte; | jahrlich | bis 2021) . mit by d Finanzier p
{Schleswig-Halstein) langfristig sollen alle blemen erhalten 75 Mio. Euro pro Jahr (es handelt
Kommunen einen aus- sich hierbei um Kommunen, die von 2002-2009
geglichenen Haushalt In fiinf oder mehr Jahren ein Defizit in der Jahres-
vorweisen rechnung ausgewiesen haben und deren Defizit
sich Ende 2009 in der Summe auf mindestens
funf Mio. Euro® angesammelt hat); 15 Mio. Euro
flieGen den ibrigen defizitiren Kammunen in
Form von Fehlbetragszuweisungen zu; fiinf Mio.
Eurc stehen fur Sonderbedarfszuwelsungen zur
Verfligung. :
= ﬂuﬂn;ethi'r Teilnahme: Intensivierung eigener Hllgers/Burth 2011

Epnpi
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Kommunale Schuldenentlastungsprogramme

Wiederherstellung der dauerhaften finanziellen ==s=
Leistungsfahigkeit (steter Haushaltsausgleich) in =H.ESSEN-N

allen Kommunen.

» Freiwillige Teilnahme

» Land Ubernimmt Schulden von konsolidierungsbedurftigen Kommunen
(bis zu 3 Mrd. Euro)

» |dentifikation mittels Kennzahlenset (Kassenkredite/ ordentliches Ergebnis)

» Einrichtung sog. ,Kommunaler Entschuldungsfonds® (Verwaltung WIBank
Hessen)

» Kommune verpflichtet sich zu eigenen Konsolidierungsanstrengungen
(individueller Konsolidierungsvertrag)

= Kontrollierter Eigenkapital-Abbau bis zum Haushaltsausgleich (Abbaupfad)
= Controlling / Beratung durch Kommunalaufsicht/ HMdF (Einrichtung Datenbank)
» Im Notfall: Generationenbeitrag: Erhohung Grundsteuer B bzw. Kreisumlage

L]
Keilmann (2013) =pnpi
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HESSEN . . n -

e S oo .

Wiesbaden B -essen RN

. . KOMMUMNALER

Fallzahl der Workshops mit Schutzschirm-Kommunen SCHUTZSCHIRM

im Anschluss an die Antragstellung

I Anzahl Anzahl Gefiihrte

Eln“n Kklasse Kommunen Schutzschirm- Gespriche nach
Gesamt Kommunen Antragstellung®

bis 5.000 Einwohner

(Landgemeinden und -stidte) 117 28 28

5.000 bis 20.000

(Kleinstadte) 250 48744 *¥% 41

20.000 bis 50.000

(Mittelstadte) 41 10 12

Sonderstatusstidte 7 3 7

kreisfreie Stidte 5 3 5

Landkreise 21 14 10

gesamt 447 %% 106/102*%** 109

*[nklusive Zweit- und Drittgesprache ** Ohne LWV als hohererKommunalverband *** Vier Klelnstidte haben kefnen Antrag gestellt

Keilmann (2013) =pnpi




Haushaltskonsolidierung und Heasisches Ministerium

des Innern und fiir Sport

Schutzschirm-Kommunen

Hessisches Ministerium des Inneren und fir $port und

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs = Uberdrtliche Prifung kommunaler Kdrperschaften

Leitfaden fiir konsolidierungsbedurftige Gemeinden und
Gemeindeverbédnde (18) Feuerwehr und Katastrophenschutz

a. Moglichkeiten ausloten, ob einzelne Feuerwehrfahrzeuge und Gerdte
AUSGABEN Kommunen vorgehalten werden kénnen (insb. nicht hilfsfristrelevante Fahrzeuge und Gerite);
generell Kooperation im Feuerldschwesen mit Nachbarkommunen; eine interkommunale Zusam-
menarbeit erscheint in mehreren Bereichen als moglich, z.B. bei gemeinsam genutzten Fahrzeu-
gen (z.B. Kranwagen) oder durch gemeinsame Ausbildung

b. Bei der Anschaffung und Ausristung der Feuerwehrfahrzeuge sowie sonstigen Beschaffungen im
Bereich Feuerldschwesen (2.B. bei Bekleidung und technischen Geraten) Preisnachlisse durch
realisieren

¢. Bei Anschaffungen mussen nicht notwendigerweise Neufahrzeuge erworben werden, es kdnnen
ngeschafft werden, z.B. auch ausrangierte Fahrzeug des Katastrophen-
schutzes anderer Kommunen

d. Auf i der Anschaffung von Ausristungsgegenstanden der Feuerwehr ver-
zichten; Neu- und Ersatzinvestitionen am unbedingt notwendigen Bedarf orientieren; Ausstattung

und Ausrustung der Fewerwehr nur entlang der gesetzlichen Aufgaben; VerauBerung von nicht
mehr benotigten Altfahrzeugen

n freiwilligen (Ortsteil-)Feuerwehren (inkl. SchlieBung oder Ausstattungsre
duzierung der Feuerwehrgeratehduser in Teilorten) innerhalb einer Kommune; Stillgelegte Feu-

erwehrhduser veraulern und Erlas zur Schuldentilgung einsetzen

f. Eigenleistungen der Feuerwehr bei Bau- und UmbaumaBnahmen an Feuerwehgeratehdusern ein-
durch die Kommune beim Bau- und UmbaumaBnahmen an Feuerwehr-

uf Veranstalter iibertragen

duzieren; ein bis 2wei Sirenen pro Ortsteil sind 1.d.R. [je nach ortli-
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Traditioneller Finanzierungspfad

GemO: Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

=  Verankert in den Gemeindeordnungen der Lander (z.B. § 78 GemO Baden-
Wiirttemberg)

=  Abgaben sind grundsatzlich im Einklang mit einschlagigen
Rechtsvorschriften zu erheben

=  Von Kommunen einzuhaltende Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung:

1. Zundchst: Sonstige Ertriage und Einzahlungen (z.B. aus
privatrechtlichen Entgelten, Zuschiissen, Zuwendungen)

2. Sofern die sonstigen Ertrége und Einzahlungen nicht ausreichen:

besondere Entgelte fiir erbrachte Leistungen (Beitrage und Geblihren)

Gentigen auch die besonderen Entgelte nicht: Steuern

Zuletzt und nur, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich oder

wirtschaftlich unzweckmdfig ist: Aufnahme von Krediten als
Finanzierungsquelle

B W
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Funktionslogik der doppischen Kommunalschuldenbremse
einschlieBlich Generationenbeitrag

Ausgangssituation ohne

doppische Kommunalschuldenbremse:
- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

) B sche |
\ . de'f\ﬂ‘('he I". \ Orden_ﬂ“’h \
"I Au{.wen' I E'{tfage

\ n 1
dung®

Generationenbeitrag:

Fir die Stadte und Gemeinden

eignet sich insbesondere die
vergleichsweise aufkommensstarke
Grundsteuer B als Aufschlaggrundlage.

Mach Einfithrung einer doppischen
Kommunalschuldenbremse:

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr méglich

Fall 1: Kommune untemimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

= S

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen

Ordentliche
Ertrage

-> Iwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Genﬁztio-
Ordentliche —

Aufwen-

Ordentliche
dungen

Ertridge

B =i
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Haushaltsdefizits

Nachhaltigkeitssatzungen

= Verpflichtung zur (schrittweisen) Verringerung des

Verpflichtung zur Erwirtschaftung von
Haushaltsuberschussen
Abbau der Kredit- und Kassenkreditschulden

Begrenzung der Nettoneuverschuldung

Verbot zur Aufnahme neuer Kredite

— Freiwillig, aber scharfer als kommunales Haushaltsrecht
(auch als Hauptsatzung im Ortsrecht implementiert)

30
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Fazit

#1: Tiefe finanzwirtschaftliche Krise supranationaler und nationaler

#2

#3

Ha

Gebietskorperschaften: Ergebnis eines uber 50 jahrigen schleichenden
Prozesses . Diese Uber die Notenpresse zu I6sen ist brandgefahrlich.

Nach wirtschaftlichem Ermessen wird Verschuldung im 6ffentlichen Sektor
unzureichend gemessen - MaRstab fiir Uberschuldung?

Doppik ist bei Anwendern ,akzeptiert“. Erste Empirische Hinweise auf
Mehrwert liegen inzwischen vor. — Gesamtabschluss

Doppik ist ein Informationssystem, das Knappheit aufzeigt. Dies sollte
auch in die Gestaltung von Rettungspakete einflieRen.

Kommunale Rettungsschirme sind ein Zwischenschritt.

Kommunale Selbstverwaltung bedarf Finanzautonomie vor allem auf der
Ertragsseite.

#5 Rolle (Unabhangigkeit) der Kommunalaufsicht? Doppische Mittelfristige

Finanzplanung fir Kommunen (8 Jahres-Perspektive)

#6 Gebietsreformen? Kommunale Kooperationen (Beschaffung?)
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