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Zusammenfassung

Rund ein Viertel aller Miinsteraner Vereine lassen sich als Fordervereine beschreiben. Seit
Mitte der 1990er Jahre machen sie zudem den GroBteil aller Vereinsneugriindungen in der
Domstadt aus. Dieser Boom ist nicht nur in Miinster festzustellen, auch deutschlandweit
sind Fordervereine auf dem Vormarsch und iibernehmen eine wichtige Funktion als Finan-
ziers der zivilgesellschaftlichen Infrastruktur. Dabeir treten sie beileibe nicht nur als emsi-
ge Spendensammler in Erscheinung, sondern legen ein breites Aktivitatsspektrum an den
Tag. Die vorliegende Studie hat auf Grundlage von 7o qualitativen Interviews die Forder-
vereinsszene im Vereinsregisterbezirk Miinster untersucht und ist der Frage auf den Grund
gegangen, warum sich dieser spezielle Vereinstyp aktuell so groSer Beliebtheit erfreut. E£s
zeigt sich, dass Fordervereine in Miinster sowohl die offentliche Hand entlasten, die bei
der Finanzierung freiwilliger Leistungen zusehends an ihre Grenzen stofst als auch als In-
strumente partizipativer Mitbestimmung an Bedeutung gewinnen. In anderen Worten: For-
dervereine sind somit Ausfallbiirgen und Sahnehédubchen gleichermafSen und Ausdruck
eines sich wandelnden Biirgertums.

1. Vorbemerkung

Anfang 2013 verdffentlichte der Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft die Ergeb-
nisse seiner Studie ,,Zivilgesellschaft in Zahlen“ (ZiviZ) und legte damit die erste reprasen-
tative Untersuchung der zivilgesellschaftlichen Infrastruktur in Deutschland seit Mitte der
1990er Jahre vor (Krimmer/Priemer 2013). Zahlreiche Ergebnisse der ZiviZ-Studie bestati-
gen Trends und Entwicklungslinien, die bereits im alten Jahrhundert festgestellt worden
sind. Ein Resultat war jedoch besonders bemerkenswert: Seit der Jahrtausendwende
boomen Fordervereine in Deutschland. Sie machen mittlerweile ein Viertel der rund
580.000 Vereine aus, in Nordrhein-Westfalen sind es 26 Prozent.

Auch in Minster erfreut sich das Organisationsmodell Férderverein grofier Beliebtheit:
Knapp 1.000 der im Amtsgerichtsbezirk Miinster gefiihrten iiber 5.000 Vereine tragen ei-
nen Namen, der auf einen Forderverein schlief’en ldsst. Es finden sich hier Freundeskrei-
se, Vereine der Freunde und Forderer, Fordergesellschaften und ganz schlicht Forderverei-
ne. Und ihr Tatigkeitsspektrum ist immens: Sie unterstiitzen Schulen bei der Anschaffung
von Musikinstrumenten, sammeln Geld zur Renovierung von Kirchen und anderen Bau-
denkmalern, ermdglichen die Erweiterung palliativmedizinischer Angebote in den Kran-
kenhdusern der Stadt oder fordern das Studium exotischer und weniger exotischer Studi-
engdnge an der Westfalischen Wilhelms-Universitat. Kurzum: Férdervereine spielen vor al-

lem auf kommunaler Ebene eine wichtige Rolle fiir die zivilgesellschaftliche Infrastruktur.
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Aber warum entstehen sie eigentlich vermehrt in den vergangenen zwanzig Jahren? Sind
Sie Ausdruck eines neuen biirgerschaftlichen Engagements, liber das die Biirgerinnen und
Biirger Einfluss auf das offentliche Leben nehmen mdchten? Oder treten sie als Ausfall-
biirgen eines iiberforderten Wohlfahrtsstaates auf, der nicht mehr in der Lage ist, seine
angestammten Aufgaben ausreichend zu finanzieren? Oder sind sie vielleicht ein spezifi-
sches Modell der Philanthropie, in dem Biirgerinnen und Biirger ihre Spenden durch eine
Mitgliedschaft auf Dauer stellen, aber sonst nicht weiter behelligt werden mochten?

In der sozialwissenschaftlichen Vereinsforschung sind diese Fragen lange Zeit nicht the-
matisiert worden. Im Gegenteil: Férdervereine sind ein nahezu unerforschtes Feld und gel-
ten gemeinhin als langweilig, verbinden doch viele mit ihnen eine etwas droge Form des
Geldsammelns fiir den guten Zweck. Wahrend die sozialintegrative Bedeutung etwa von
Sport- und Freizeitvereinen langst erkannt worden ist (Zimmer 2007), karitative Vereine als
wichtige Bestandteile der Wohlfahrtsproduktion thematisiert werden (BoeRenecker 2005)
und auch die politische Dimension von Vereinen als Interessenvertreter nicht in Frage
steht (L6sche 2007), wissen wir sehr wenig {iber Fordervereine als assoziative Sonder-
form.

Noch am besten untersucht sind Schulférdervereine, die landauf, landab besonders zahl-
reich sind. Sebastian Braun, Stefan Hansen und Roland Langner haben 2013 eine Studie
zum biirgerschaftlichen Engagement in Bildungseinrichtungen vorgelegt, in der sie erst-
mals systematisch die Bedeutung dieses Vereinstypus® fiir das biirgerschaftliche Engage-
ment im Bildungssektor erfasst haben. Sie illustrieren eindrucksvoll, dass Schulférderver-
eine eine besondere Rolle als funktionale Dienstleister fiir Schulen und auch als Themen-
anwalte fiir Eltern und Lehrer im Hinblick auf bildungsspezifische Anliegen von Schiilerin-
nen und Schiilern spielen. Fordervereine sind aber auch in vielen weiteren Tatigkeitsfel-
dern aktiv und verdienen eingehender Betrachtung.

Dies war Anlass fiir ein Forschungsseminar im Wintersemester 2014/15 am Institut fiir Poli-
tikwissenschaft der Westfdlischen Wilhelms-Universitdt, das Phanomen Férderverein zu
untersuchen, die reprdasentativen Daten der ZiviZ-Studie durch eine qualitative Intervie-
werhebung im Vereinsregisterbezirk Miinster zu ergdnzen und dabei Fragen auf den Grund
zu gehen, die in der ZiviZ-Studie noch unbeantwortet blieben. Dabei kooperierte der Kurs
mit Jana Priemer, wissenschaftliche Mitarbeiterin der ZiviZ-Studie, die das Datenmaterial
der reprasentativen Erhebung in Hinblick auf Férdervereine in einer Sonderauswertung

aufbereitete und an der Entwicklung der Interviewstudie in Miinster mitwirkte. Unter Lei-
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tung von Dr. Matthias Freise, Akademischer Oberrat am Institut fiir Politikwissenschaft,
wahlten die Studierenden Hannah Cornelsen, Tobias Entrup, Sebastian Euler, Felicia Ka-
tharina Evertz, Mall Kand, Timo Klémpken, Julia Kohake, Nadja Koérner, Nikolai Krott, Mick
Prinz, Lisa Ramcke, Frauke Reichl, Yannick Renard, Laura Rohe, Jan Tierling, Anna Totter,
Hanna Vof3 und Gerrit Wernke insgesamt siebzig Fordervereine aus Miinster und Umge-
bung in einer Zufallsstichprobe aus und befragten Mitglieder der Vorstande nach ihrem
Selbstverstandnis, ihren Tatigkeitsfeldern, dem Hintergrund der Vereinsgriindung, der So-
zialstruktur seiner Mitglieder und den aktuellen Problemen und Herausforderungen.’

Der vorliegende Bericht fasst die zentralen Ergebnisse zusammen. In einem ersten Schritt
prasentiert er zundchst Erkenntnisse der Sonderauswertung des ZiviZ-Surveys zu Forder-
vereinen in Deutschland, um dann auf Spezifika der Fordervereinslandschaft in Miinster
und Umgebung einzugehen. Der Bericht schliet mit einem Ausblick auf die Bedeutung

von Fordervereinen als Trager biirgerschaftlichen Engagements.

2. Was wissen wir iiber Fordervereine?

Ziel der ZiviZ-Studie war es, die zivilgesellschaftliche Infrastruktur in Deutschland zu kar-
tographieren und dabei einerseits das biirgerschaftliche Engagement hierzulande zu er-
fassen, zum anderen aber auch mehr lber die Trager der Zivilgesellschaft zu lernen, die
sich in ihrer organisierten Auspragung im sogenannten Dritten Sektor zwischen Markt und
Staat wiederfinden. In Deutschland ist damit vor allem die Rechtsform des Idealvereins
gemeint, der einen Grofdteil der Dritte-Sektor-Organisationen ausmacht. Aber auch Stif-
tungen, gemeinnitzige Kapitalgesellschaften (gGmbHs) und Genossenschaften erfasste
die ZiviZ-Erhebung in einer grofRangelegten reprdasentativen Befragung von mehr als
20.000 Organisationen. Dabei ging die Studie erstmalig auch auf Férdervereine ein und
forderte eine Reihe interessanter Ergebnisse zutage, die in diesem Kapitel zundchst zu-
sammengefasst werden, um die Ergebnisse der nicht reprdsentativen Miinsteraner Ver-
einsbefragung (Kapitel 3) in den deutschen Kontext zu stellen. Eine ausfiihrliche Auswer-
tung der ZiviZ-Daten findet sich auf der Internetseite des Stifterverbandes fiir die deutsche

Wissenschaft unter www.ziviz.info.

' Ohne die auskunftsfreudige Mitwirkung der Miinsteraner Fordervereine wére die vorliegende Studie nicht
moglich gewesen. Die Seminarteilnehmerinnen und -teilnehmer bedanken sich herzlich fiir die Moglich-
keit, Einblick in den Vereinsalltag nehmen zu diirfen.
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2.1 Was ist ein Férderverein?

Der Begriff ,,Forderverein® ist in Deutschland nicht geschiitzt und steht somit im Grunde
fiir jeden Zweck offen. Allerdings lassen sich die weitaus meisten Fordervereine auf einen
gemeinsamen Nenner bringen: Es sind eingetragene Vereine (e.V.), bei denen weniger das
gemeinsame Handeln der Mitglieder im Vordergrund steht (wie dies etwa bei Sport- und
Freizeitvereinen der Fall ist) sondern vielmehr die Unterstiitzung eines gemeinniitzigen An-
liegens die Vereinsarbeit dominiert. In der Regel dufert sich diese Unterstiitzung in der
Kooperation mit einer 6ffentlichen Einrichtung (wie etwa Schulen, Bibliotheken, Museen,
Kindertagesstdtten oder Krankenhdusern) oder auch mit einer gemeinniitzigen Organisa-
tion (wie Kirchen, Vereinen, Wohlfahrtsverbanden oder Selbsthilfegruppen). Aber auch die
Forderung eines gemeinniitzigen Zwecks ohne eine konkrete geférderte Einrichtung ist
moglich, etwa wenn sich ein Férderverein der Unterstiitzung einer wissenschaftlichen For-
schungsdisziplin verschrieben hat (wie etwa der Krebsforschung oder der Forschung zum
kanonischen Recht). In sehr seltenen Fallen tritt der Forderverein auch als Trdger einer
gemeinniitzigen Einrichtung auf, etwa wenn er eine ehemals offentliche Stadtteilbiblio-
thek tibernimmt und weiterfiihrt.

Gemeinsam ist jedoch allen Fordervereinen in der vorliegenden Untersuchung, dass sie
einen gemeinniitzigen Zweck im Sinne des § 52 der Abgabenordnung verfolgen und von
den Finanzbehorden steuerlich begiinstigt worden sind. Erkennt das Finanzamt die Verei-
ne als gemeinniitzig an, unterliegen ihre Einnahmen im ideellen Bereich, im Zweckbetrieb
oder im Bereich der Vermbgensverwaltung nicht der Kérperschaftsbesteuerung. Zudem
erhalten sie die Berechtigung, Spendenbescheinigungen auszustellen und in aller Regel
konnen ihre Mitglieder ihre Mitgliedsbeitrdge steuermindernd absetzen. Eine Besonder-
heit von Fordervereinen ist zudem, dass sie nahezu alle ihre Vermdgensmittel an eine an-
dere gemeinniitzige Korperschaft weiterleiten diirfen. Anderen Kdrperschaften ist dies nur
bis hochstens 50 Prozent ihrer Mittel erlaubt IWW 2007, 12).

Allerdings beschrankt sich die Arbeit von Fordervereinen nicht ausschlieBlich auf die Ak-
quise von finanziellen Mitteln. Fordervereine konnen auch auf andere Art und Weise ihrem
Forderzweck gerecht werden, etwa indem sie Sportanlagen instand halten oder Fahrzeuge
anmieten, sich mit ihren Mitgliedern an Schulbasaren oder Verschénerungsaktionen be-
teiligen oder konkrete Projekte im Umweltschutz unterstiitzen. Wichtig ist bei allen Leis-
tungen, dass die Mittel durch den Empfanger ausschliefilich fiir den gemeinniitzigen

Zweck verwendet werden.
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Da Fordervereine gesetzlich nicht definiert und de jure nichts anderes sind als eingetrage-
ne ldealvereine, ist es schwierig, sie statistisch zu erfassen. Letztlich ist dies nur tiber eine
Selbsteinschatzung der Vereine moglich. Fiir die vorliegende Studie wurde das Vereinsre-
gister des Registerbezirks Miinster auf Vereine durchsucht, die die Begriffe ,Forderver-
ein®“, ,Forderkreis“, ,Verein der Freunde und Forderer“, oder ,,zur Forderung® im Namen
tragen. In den Interviews wurde dann gefragt, ob sich der Verein tatsachlich als Forderver-
ein definiert. Dieser Weg hat sich als zielfiihrend erwiesen, stellte sich doch nur in einem

Fall heraus, dass sich ein Verein trotz seines Namens nicht als Forderverein betrachtet.

2.2 Fordervereine in Deutschland

Fordervereine sind in Deutschland kein neues Phdanomen. Im Gegenteil: Bereits lange vor
dem Ersten Weltkrieg sind viele solcher Organisationen gegriindet worden, die zum Teil
bis heute aktiv sind. Allerdings zeigt die ZiviZ-Sonderauswertung, dass deutschlandweit
die weitaus meisten Fordervereine deutlich jiingeren Alters sind und vor allem seit Beginn
der 1990er Jahre gegriindet wurden. Seit Beginn des neuen Jahrtausends machen Forder-
vereine sogar den Grofdteil der Vereinsneugriindungen aus.

Wie ldsst sich dieses Phdanomen erkldaren? Auch wenn die vorliegenden Daten keine ab-
schlieflende Antwort zulassen, sind doch zumindest drei Erklarungsansatze plausibel, die
in der vorliegenden Studie genauer untersucht werden (vgl. ausfiihrlich Kapitel 3). Dem-
nach kdnnten Fordervereine Ausdruck zunehmender finanzieller Engpdsse der offentli-
chen Hand, insbesondere der Kommunen sein.

In der Tat sind seit der zweiten Halfte der 1990er Jahre, insbesondere aber im neuen Jahr-
tausend zahlreiche Stadte und Gemeinden mit ihren Haushalten in die roten Zahlen ge-
rutscht, weil ihnen Bund und Lander viele zusatzliche Aufgaben aufgebiirdet haben, ohne
ausreichende Kompensationsleistungen zur Verfiigung zu stellen (Holtkamp 2011). Jiings-
te Beispiele sind der Rechtsanspruch auf Betreuung von unter dreijahrigen Kindern, der
Ausbau der Wiedereingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung oder das Anwach-
sen der internationalen Fliichtlingsstrome, die fiir viele Kommunen ganz erhebliche Zu-
satzbelastungen bedeuten. Kommunales Missmanagement und bisweilen auch Grof3-
mannssucht haben in einigen Kommunen weiter zur angespannten Haushaltsituation bei-
getragen.

Landauf, landab geraten vor allem Stdadte mit hoher Arbeitslosigkeit und hohen Sozial-

ausgaben in Haushaltsnot und miissen zur Sanierung ihrer Finanzen insbesondere bei
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den freiwilligen Leistungen den Rotstift ansetzen. Betroffen ist dabei vor allem der Kultur-
und Sportbereich (Fatoyinbo 2011), aber auch der Denkmalschutz und nicht zuletzt der
Bildungsbereich, sind doch die Kommunen fiir den Bau und die Ausstattung von Schulen
selbst verantwortlich, wahrend die Lander die Personalkosten tragen. Auch Volkshoch-
schulen, Musikschulen und Landschulheime fallen immer haufiger dem Sparzwang zum
Opfer.

Gerade in diesen Tatigkeitsfeldern tummeln sich besonders viele Férdervereine, und so
lasst sich die Annahme formulieren, dass Fordervereine als eine Art Ausfallbiirge fiir die
offentliche Hand auftreten, die sich viele freiwillige Aktivitaten nicht mehr leisten kann,
die von den Biirgerinnen und Biirgern aber dennoch nachgefragt und deshalb durch For-
dervereine unterstiitzt werden. Abbildung 1 verdeutlicht, dass vor allem im Bildungssektor
und in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit Fordervereinen eine wesentliche
Rolle zukommt. Hier bezeichnen sich jeweils mehr als die Halfte der befragten Vereine de-
zidiert als Forderverein. Auch Vereine mit dem Haupttatigkeitsfeld Wissenschaft und For-

schung betatigen sich sehr haufig als Forderverein.

Abb. 1: Anteile der Fordervereine in den einzelnen Tatigkeitsfeldern deutscher Vereine

Gesamt
Bildung/Erziehung 53%
Internationale Solidaritat 51%

Kirchen/religiose Vereinigungen
Wissenschaft/Forschung
Bevolkerungs-/Katastrophenschutz
Soziale Dienste

Gesundheitswesen

Kultur/Medien
Umwelt-/Naturschutz

Sport

Freizeit/Geselligkeit

Datenbasis: ZiviZ-Sonderauswertung.

Hinzu kommt, dass Fordervereine vor allem lokal tatig sind. Dabei hat die ZiviZ-Studie
keine signifikanten Unterschiede zwischen Stadt und Land feststellen konnen. Allerdings
gibt es in den alten Bundeslandern mehr Fordervereine als in den neuen. Auferdem sind

Fordervereine hdufig Einzelkdmpfer und nicht dachverbandlich organisiert. Dies ist inso-
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fern bemerkenswert, als dass das deutsche Verbdandewesen ansonsten einen sehr hohen
Organisationsgrad aufweist und sich weit mehr als die Halfte aller deutschen Vereine ei-
nem Dachverband angeschlossen hat (etwa 57 %), um ihre Interessen politisch vertreten
zu lassen. Bei den Fordervereinen ist dies nur bei gut einem Viertel der Fall (Krimmer/
Priemer 2012). Allerdings gibt es auch nur wenige Dachverbande von Fordervereinen, die
auf Bundes- oder Landerebene aktiv sind.

Aber kreist der Pleitegeier wirklich liber so vielen 6ffentlichen Einrichtungen, dass sich nur
mit ihm der Boom der Fordervereine erkldaren lasst, der seit 20 Jahren anhalt? Betrachtet
man das immense Tatigkeitsspektrum der Fordervereine (Abbildung 2), so erscheint auch
eine zweite Hypothese plausibel.

Demnach sind Fordervereine auch Ausdruck einer sich wandelnden Kultur des biirger-
schaftlichen Engagements, in der die Biirgerinnen und Biirger als zivilgesellschaftliche Ak-
teure Einfluss auf die Arbeit offentlicher Einrichtungen nehmen mdéchten. Sehr hdufig sind
namlich die Mitglieder von Fordervereinen von der Arbeit der geforderten Einrichtung un-
mittelbar oder mittelbar selbst betroffen, beispielsweise als Eltern, deren Kinder die ge-
forderte Schule besuchen oder als Nutzerinnen und Nutzer einer 6ffentlichen Bibliothek.
Im Sinne des Wirtschaftswissenschaftlers Avner Ben Ner (1994) sind sie damit Stakehol-
der (zu Deutsch: Anspruchsgruppen) der Einrichtung und kdnnen tber den Forderverein
Einfluss auf das Angebot und die Qualitdt der Angebote nehmen. Zwar wiirde die geférder-
te Einrichtung auch ohne den Verein bestehen, die Unterstiitzung des Vereins ist aber ein
wertvolles Extra, das die Arbeit der Einrichtung bereichert und die Anspruchsgruppen mit
der Organisation verbindet. In anderen Worten: Der Forderverein fungiert als ,,Kirsche auf
der Torte“, indem er beispielsweise in der Kindertagesstatte zusatzliches Spielzeug an-
schafft, den Kauf von Sakralkunst ermdéglicht, das Internetangebot einer Schule betreut
oder das Sommerfest eines Pflegeheims organisiert. Alle diese Angebote sind keine
Pflichtleistungen, bereichern aber die geforderte Einrichtung und erméglichen den Ver-
einsmitgliedern an der Arbeit zumindest im Kleinen zu partizipieren. Das ist insbesondere
in einer sich nach wie vor pluralisierenden Gesellschaft ein wichtiger Anreiz, entsprechen
doch uniforme 6ffentliche Angebote haufig nicht (mehr) den Erwartungen der Biirgerinnen

und Biirger.
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Abb. 2: Arbeitsinhalte der Fordervereine (Anteile in %, Mehrfachnennungen moglich)

gemeinsame Werte/Interessen pflegen/férdern

Finanzielle und materielle Forderung

Organisation von Veranstaltungen
Informationen/Offentlichkeitsarbeit...

Infrastruktur/Gerdte/Materialien bereitstellen

Beratungs-/Bildungsangebote bereitstellen

Vemetzung bestimmter Gruppen

Wartung/Pflege von Gebdauden/Anlagen

Sonstiges

Soziale Hilfen und Dienstleistungen

Vermittlung

Vertretung von Interessen

Trdger von Einrichtungen

Selbsthilfe

Datenbasis: ZiviZ-Sonderauswertung.

Der Forderverein eroffnet die Moglichkeit der Schwerpunktsetzung: Ein Slackline-Kurs in
der Grundschule, eine Siitterlin-Stube im Altersheim, vegane Kochbiicher in der 6ffentli-
chen Bibliothek — alle diese Angebote machen Férdervereine erst méglich und erganzen
damit das reguldre Angebot.

SchlieBlich soll in dieser Untersuchung eine dritte Hypothese zur Erklarung der zahlrei-
chen Neugriindungen von Fordervereinen in den vergangenen Jahres auf den Priifstand
gestellt werden. Konnte es sein, dass Fordervereine Instrumente eines spezifischen Spen-
denverhaltens sind und aus steuerrechtlichen Gesichtspunkten gegriindet werden? Fiir
diese Annahme spricht, dass Fordervereine in den vergangenen Jahren nicht nur zur Un-
terstiitzung offentlicher Einrichtungen gegriindet worden sind. Auch Sport- und Freizeit-
vereine werden immer haufiger durch einen Forderverein unterstiitzt, der sich besonders
fiir solche Biirgerinnen und Biirger eignet, die an der eigentlichen Tatigkeit des Vereins
nicht (mehr) teilnehmen, ihre Verbundenheit zum Verein aber durch eine Dauerspende
zum Ausdruck bringen mochten. In anderen Worten: Wer seine Liebe zum Fuf3ball lieber
mit Bier und Kartoffelchips auf dem Sofa anstatt auf dem Spielfeld auslebt, spart sich den
teuren Mitgliedsbeitrag im FuBballverein, liberweist aber gerne regelmafig eine Spende

an den Forderverein, der den alten Club unterstiitzt. Dafiir erhdlt er eine Spendenquittung,
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die die eigene Steuerschuld mindert. Gerade die letzte Option machen sich viele Forder-
vereine in Deutschland zu nutze. Abbildung 3 verdeutlicht, dass Spenden und Sponsoring
flir diesen Vereinstypus einen deutlich gréeren Anteil am gesamten Mittelaufkommen
ausmachen als in anderen Vereinsformen. Aber auch fiir Grospender ist der Forderverein

eine beliebte Option, dem guten Zweck Geld zu widmen.

Abb. 3: Prozentualer Anteil der Einnahmearten (Mittelwerte)

ibrige Vereine 10 17 2
Fordervereine 7 34 2
B Mitgliedsbeitrage B Selbsterwirtschaftete Mittel = Offentliche Mittel
Spenden und Sponsoring Sonstige

Datenbasis: ZiviZ-Sonderauswertung.

Auflerdem sind Fordervereine bisweilen auch Treuhdnder fiir 6ffentliche Mittel, die die ge-
forderte 6ffentliche Einrichtung nicht selbst verbuchen kann. So kann beispielsweise eine
Biirgerinitiative, die ein von der SchlieBung bedrohtes Freibad iibernimmt, keine Zuschiis-
se der Stadt einstreichen. Hier stellt dann der Férderverein sein Konto zur Verfligung.

Nicht zuletzt ibernehmen Fordervereine haufig auch Aufgaben, die die geforderte 6ffentli-
che Einrichtung nicht oder nur unter groBem Aufwand selbst betreiben kann. Ein Beispiel
ist hier die Ausrichtung eines wissenschaftlichen Kongresses, bei dem die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer bewirtet werden und eine Band auftritt. Wahrend die 6ffentliche Hand
bei solchen Anldssen in aller Regel eher knauserig ist, hat hier der Forderverein grofiere

Spielraume.

2.3 Fordervereine als lokales Phdnomen

Zum Abschluss der Kontextualisierung der Miinsteraner Vereinsstudie sollen noch die
wirtschaftliche Bedeutung und die Rolle von Férdervereinen als Mitgliederorganisationen
dargestellt werden. Welche Betrdge stehen dem durchschnittlichen deutschen Férderver-

ein eigentlich zur Verfligung? Und wie viele Mitglieder schliefRen sich in ihm zusammen?
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Wie bereits erldutert sind Fordervereine vor allem ein lokales Phanomen. Nur in den sel-
tensten Fallen sind sie liberregional tatig. Auch die Mitgliedschaft in Dachverbdanden wie
dem Bundesverband der Schulférdervereine e.V. ist eher eine Ausnahme. Dies spiegelt
sich auch in ihren Mitgliederzahlen wider: Der durchschnittliche Forderverein in Deutsch-
land hat weniger als 100 Mitglieder (Abb. 4), und ihm stehen in aller Regel auch keine Un-
summen fiir seinen Forderzweck zur Verfiigung. Mehr als 75 % aller Férdervereine arbeiten
mit weniger als 20.000 € im Jahr, der Grof3teil von ihnen sogar mit deutlich weniger Geld.
Finanzstarke Fordervereine mit einem Jahresbudget von mehr als einer Million Euro sind
die groBe Ausnahme (Abb. 5). Infolgedessen arbeiten auch die wenigsten Férdervereine
mit hauptamtlichem Personal. Die Arbeit im Forderverein ist in aller Regel ehrenamtlich

organisiert.

Abb. 4: Mitgliederzahl in Vereinen (Stand Ende 2011, Anteile in %)

tibrige Vereine 20 39
Fordervereine 22 26
B bhis10 ®11bisso 51 bis 100 mehrals 100

Datenbasis: ZiviZ-Sonderauswertung.

Abb. 5: Jdhrliche Einnahmen von Vereinen (Anteile in %)

tibrige Vereine 21 10 3

Fordervereine 15 7 3

® his10.000 ® 10.001-20.000 " 20.001-100.000 " 100.001 - 1 Million = »1 Million

Datenbasis: ZiviZ-Sonderauswertung.
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3. Fordervereine in Miinster

Im Vereinsregister des Amtsgerichts Miinster sind derzeit rund 5.200 Vereine eingetragen,
davon fiihren 970 einen Titel, der auf einen Forderverein schlief3en ldsst. Allerdings ist die
Arbeit mit Vereinsregistern in Deutschland eine knifflige Angelegenheit, enthalten sie doch
erfahrungsgemaf auch zahlreiche Karteileichen. Ein e.V. muss sich ins Vereinsregister ein-
tragen lassen, kommt die Arbeit jedoch zum Erliegen, werden viele Vereine einfach nicht
abgemeldet. Konservativ geschdtzt sind etwa 20 Prozent der eingetragenen Vereine in
Miinster und Umgebung nicht mehr aktiv. Das wurde auch in der vorliegenden Vereinsstu-
die im Registerbezirk Miinster deutlich, wo viele der per Stichprobe gezogenen Vereine
nicht mehr existierten oder nicht kontaktiert werden konnten. Dennoch fiel es nicht schwer,
70 Fordervereine auszuwadhlen und fiir eine Interviewbefragung zu gewinnen.

Dazu entwickelte das Seminar einen halbstandardisierten Interviewleitfragen mit teils ge-
schlossenen, teils offenen Fragen. Beantwortet wurden die Fragen im Dezember 2014 und
im Januar 2015 von aktuellen oder ehemaligen Vorstandsmitgliedern, die einen guten
Uberblick tiber die Vereinsentwicklung und seine aktuelle Arbeit haben. 60 der untersuch-
ten Vereine haben ihren Sitz in der Stadt Miinster, 10 in einer der umliegenden Stadte und
Gemeinden. Fiir die Auswertung der Daten wurden die Interviews anonymisiert. Der vorlie-
gende Bericht prasentiert die interessantesten Ergebnisse und vergleicht sie mit den Resul-
taten der ZiviZ-Sonderauswertung, die in Kapitel 2 vorgestellt wurden. Wahrend die ZiviZ-
Daten reprdsentativen Anspriichen vollauf gerecht werden, ist dies bei den Miinsteraner
Daten nicht der Fall. Mit 70 befragten Vereinen erreicht die Erhebung jedoch eine hohe
Aussagekraft und hat zudem den Vorteil, dass auch freie Antworten der Interviewpartnerin-

nen und -partner beriicksichtigt werden konnten.

3.1  Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Ein Vergleich der Miinsteraner Fordervereinsszene mit den Daten der ZiviZ-Studie zeigt vie-
le Ubereinstimmungen mit dem Bundestrend. Auch in Miinster sind die weitaus meisten
Fordervereine nach 1990 gegriindet worden. In der Vereinshefragung waren es etwa 80 Pro-
zent, viele von ihnen entstanden sogar erst im neuen Jahrtausend. Gleichwohl sind Forder-
vereine in Miinster kein neues Phdanomen. So blickt beispielsweise der Forderverein des
Westfdlischen Zoologischen Gartens auf eine {iber 140jahrige Geschichte zuriick. Die 1871

gegriindete Gesellschaft ist heute Miinsters dltester aktiver Forderverein. Auch die Universi-
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tatsgesellschaft von 1918 ist beinahe einhundert Jahre alt, und die Gesellschaft zur Férde-

rung der Forschung auf dem Gebiet des Siedlungs- und Wohnungswesens wurde 1929 ge-

griindet.

Eine Auswertung der 970 Férdervereine im Vereinsregister Miinster zeigt, dass die Vereins-

landschaft der Stadt einige Spezifika hinsichtlich des Tatigkeitsspektrums aufweist. Der

Bereich Bildung und Erziehung ist deutschlandweit das meistgenannte Hauptbetatigungs-

feld von Fordervereinen. Das ist auch in Miinster der Fall und sogar in einem noch grofieren

Ausmafie als im Rest der Republik (Abb. 6). Fast 40 Prozent der Fordervereine in Miinster

verorten sich in diesem Tatigkeitsfeld. Der Grund dafiir liegt auf der Hand: Miinster ist eine

Schulstadt und verfiigt nach wie vor tiber vergleichsweise viele kleine Schulen, die in na-

hezu allen Fallen einen Forderverein haben. Dariiber hinaus zeigt die Erhebung, dass auch

zahlreiche Kindertagesstatten mittlerweile durch einen Forderverein unterstiitzt werden.

Abb. 6: Haupttitigkeitsfelder von Fordervereinen in Deutschland und Miinster im Vergleich

(Angaben in %)

Sonstiges — 24

23

Wissenschaft/Forschung — 7

Soziale Dienste K8
Gesundheitswesen I

Kultur/Medien I o

16

sport NN 3

13

31

Bildung/Erziehung  RRR—— 57

T T
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

m Miinster Deutschland

35,00

1
40,00

Quelle: Fordervereinsbefragung Miinster / ZiviZ-Sonderauswertung.
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Ebenfalls einen deutlich grofleren Anteil haben in Miinster Fordervereine, die sich den
Haupttatigkeitsfeldern Wissenschaft und Forschung sowie Gesundheit zuordnen lassen. In
einer Hochschulstadt mit rund 60.000 Studierenden und einer der grof3ten Universitatskli-
niken des Landes ist dies nicht verwunderlich: Neben der Universitdtsgesellschaft freuen
sich zahlreiche Institute und Fachbereiche der Universitat iiber die Unterstiitzung durch
Fordervereine, und im Dunstkreis des Universitdtsklinikums (UKM) sind zahlreiche Forder-
vereine entstanden, die sich der Erforschung von Krankheiten und der Entwicklung von
Therapien widmen. Die Forderung der Klinischen Psychologie, der Hals-, Nasen- und Oh-
renheilkunde, der Epilepsieforschung oder Neurochirurgie sind Beispiele fiir Férderzwecke,
die sich Vereine im Umfeld des Klinikums gegeben haben. Neben den Instituten des UKM
werden auch Selbsthilfegruppen und die Krankenhduser der Stadt haufig durch Forderver-
eine unterstiitzt.

Ein Blick auf das Budget der Miinsteraner Fordervereine bestdtigt den Bundestrend. Auch
in der Domstadt verfiigt der typische Férderverein nur iiber ein kleines Einkommen: 70 Pro-
zent der befragten Férdervereine miissen mit weniger als 20.000 € im Jahr haushalten, der

Grof3teil von ihnen erreicht nicht einmal 10.000 € (vgl. Abb. 7).

Abb. 7: Jdhrliches Budget der Fordervereine in Miinster (Angaben in Prozent, n=70)

10.001 bis 20.000 £ - 11
20.001 bis 100.000 € _ 21

mehrals 100.000 € F 9

0 10 20 30 40 50 60 70

Quelle: Fordervereinsbefragung Miinster.

Allerdings bestatigt die Vereinsbefragung durchaus das Bild von Miinster als vergleichs-
weise reicher Stadt. Immerhin sechs der untersuchten Vereine haben ein Budget von mehr

als 100.000 € zur Verfiigung, 15 arbeiten mit mehr als 20.000 €. Deutschlandweit ist der
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Anteil der finanzstarken Fordervereine geringer. Erklaren ldasst sich dieses Phanomen wohl
damit, dass Miinster als Oberzentrum eine Reihe von {iberregional bedeutsamen Einrich-
tungen beherbergt, die eine gréflere Zielgruppe ansprechen als der typische Forderverein
auf dem Land, dessen Mitglieder- und Spenderkreis deutlich kleiner ist.

Damit erkldrt sich auch, dass es in Miinster liberdurchschnittlich viele Férdervereine mit
groBer Mitgliedschaft gibt. Etwa ein Drittel der untersuchten Vereine hat mehr als 100 Mit-
glieder, weitere 26 Prozent haben immerhin 51 bis 100 Mitglieder. Verglichen mit dem Bun-
destrend ist die Zahl der ganz kleinen Fordervereine mit weniger als zehn Mitgliedern in
Miinster geringer (vgl. Abbildung 8). Das kdnnte daran liegen, dass Fordervereine in Miins-
ter eher selten aus rein steuerlichen Griinden oder zur Entgegennahme von offentlichen
Fordermitteln gegriindet werden, wie es die ZiviZ-Sonderauswertung herausgefunden hat.
Es dominieren stattdessen Vereine, in denen den Mitgliedern (und ihren Beitrdgen) eine
wichtige Rolle zukommt.

Spitzenreiter bei den Mitgliedern ist {ibrigens erneut der Férderverein des Miinsteraner
Zoos, in dem sich mehr als 8.000 Tierfreunde zusammengeschlossen haben. Auch die
Freunde und Forderer des Sinfonieorchesters Miinster (650 Mitglieder) oder der Forderver-
ein des Biirgerbades Handorf (ca. 8oo Mitglieder) gehdren zu den sehr grofRen Vereinen der
Stadt. Nicht zuletzt weisen die Fordervereine der groen Schulen (vor allem der Miinstera-

ner Gymnasien) eine beachtliche Mitgliederzahl auf.

Abb. 8: Mitgliederzahlen deutscher und Miinsteraner Férdervereine im Vergleich
(Angaben in Prozent)

Deutschland . 36 22 26

Minster 35 26 33

M bis 10 11 bis 50 51 bis 100 mehr als 100

Quelle: Fordervereinsbefragung Miinster / ZiviZ-Survey.
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3.2 Warum entstehen Fordervereine in Miinster?

Neben den Strukturdaten der Férdervereine interessierte sich die Vereinsbefragung in
Miinster vor allem fiir die Griinde, weshalb dieser spezielle Vereinstyp boomt. Kompensie-
ren Fordervereine in Miinster die liberlastete offentliche Hand, oder libernehmen sie eher
die Funktion eines ,,netten Extras®, das die Arbeit in der geforderten Einrichtung erleichtert?
Oder in den Worten, mit denen die Studie iiberschrieben ist: Sind sie Ausfallbiirgen oder
Sahnehdubchen?

Im Ergebnis zeigt sich, dass Fordervereine in Miinster beide Funktionen {ibernehmen. Ein
gutes Drittel der befragten Vereine bestatigt, dass der Wegfall 6ffentlicher oder anderer Mit-
tel Anlass fiir die Vereinsgriindung gewesen ist. Beispiele sind der Forderverein einer Stadt-
teilbibliothek, von der sich die Kommune trennen wollte, der Férderverein eines Freibades
in Miinsters Osten, das vor der Schliefung stand oder ein Landschulheim, das die 6ffentli-
che Hand nicht mehr tragen konnte. Auch zahlreiche Schulfordervereine beklagen die aus
ihrer Sicht mangelhafte Ausstattung der Schulen. Genannt werden fehlende Musikinstru-
mente und andere Unterrichtsmaterialien, die Ausstattung der Spielpladtze, aber auch ganz
basale Dinge wie die unzureichende Moblierung der Klassenzimmer werden moniert. Aber
nicht nur die 6ffentliche Hand hat sich aus der Finanzierung von Leistungen zuriickgezo-
gen, auch die Kirchen kénnen in Zeiten des Mitgliederschwunds in den Gemeinden nicht
mehr alle Leistungen iibernehmen, die friiher selbstverstandlich gewesen sind. Auch hier
springen Fordervereine in die Bresche und versuchen durch finanzielle Leistungen und eh-
renamtliches Engagement kompensierend zu wirken. In einigen Fallen wiirde das Angebot
ohne den Forderverein vollig eingestellt werden, in anderen waren die Leistungen erheblich
schlechter.

Der groBere Teil der befragten Fordervereine sieht sich jedoch nicht in der Funktion des Li-
ckenbiiBers sondern betrachtet sich eher als ,,Moglichmacher®. Diese Vereine werden mit
der Absicht gegriindet, die unterstiitzten Einrichtungen so zu fordern, dass diese ihr Ange-
bot ausweiten konnen. Beispiele sind Restaurierungsarbeiten in Kirchen, das Angebot von
Schmerztherapien in Krankenhdusern oder die Finanzierungen von Weiterbildungsmaf-
nahmen fiir Lehrerinnen und Lehrern, die das eigene Budget der Schule sprengen wiirden.
In allen diesen Fallen gilt, dass die geférderte Einrichtung ohne den Forderverein sicher
existieren konnte, das Engagement des Vereins die Arbeit in der Einrichtung aber deutlich

angenehmer macht.
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Eher selten sind in Miinster Férdervereine, deren Férderzweck nicht einer konkreten Ein-
richtung verschrieben ist. Ein Beispiel ist die Gesellschaft zur Férderung der Forschung auf
dem Gebiet des Siedlungs- und Wohnungswesens. In der Praxis arbeiten diese Forderver-
eine aber sehr hdufig dennoch mit einer konkreten Einrichtung zusammen, etwa wie im
Beispielfall mit dem Miinsteraner Institut fiir Siedlungs- und Wohnungswesen.

Die Entstehung eines Férdervereins aus rechtlichen oder steuerlichen Griinden fiir eine er-
leichterte Annahme und Verwaltung von Spendengeldern sowie die Schaffung eines For-
dervereins fiir die weitere Bindung von ehemaligen Vereinsmitgliedern in Sportvereinen
sind zwei weitere nennenswerte, aber keine dominierenden Griindungsanldsse. Diese For-
dervereine sind in den untersuchten Fallen sehr klein. lhre Vorstandsmitglieder sind zu-
meist auch in leitender Funktion in der geférderten Einrichtung tatig.

Bei der Griindung von allen Férdervereinstypen spielen Entrepreneure eine wichtige Rolle.
Sehr haufig lasst sich die Griindung der Vereine auf die Initiative einzelner Personen zu-
riickfiihren, die mit der Etablierung eines Férdervereins eine bestimmte Idee, einen lang
gehegten Wunsch oder ein bestimmtes Ziel verwirklichen mochten. Oft wird die Griindung
durch personliche Anliegen angetrieben, bei der einzelne Personen und Gruppen die Férde-
rung bestimmter Anliegen fiir wichtig empfinden und fiir unterfinanziert halten. In aller Re-
gel sind (oder im Falle von Schulen: waren) die Griinder von Fordervereinen in irgendeiner
Form von der Arbeit der geforderten Einrichtung betroffen und wiinschten sich eine Verbes-
serung: Biirgerinnen und Biirger mochten ein Hospiz in der Stadt, weil sie in der eigenen
Familie erlebt haben, wie wertvoll eine solche Einrichtung sein kann. FuBballfreunde wiin-
schen sich einen Rasenplatz fiir den eigenen Sportclub und Kunstliebhaber wollen Preise
fiir junge Nachwuchskiinstlerinnen und -kiinstler ausloben. Alle dies sind Anldsse, Forder-

vereine ins Leben zu rufen.

3.3 Zum Selbstverstandnis Miinsteraner Fordervereine

Die weitaus meisten der befragten Fordervereine bezeichneten sich als ,reinen Forderver-
ein®, der sich ausschliefilich oder nahezu ausschlieBlich dem Férderzweck durch die Ak-
quise finanzieller Mittel und/oder durch freiwilliges Engagement ihrer Mitglieder widmet.
Andere typische Aktivitdten, die die Vereinsforschung identifiziert hat (vgl. z.B. die Vereins-
studie von Zimmer/Hallmann 2006), spielen im Alltag der Fordervereine nur in wenigen Fal-
len eine Rolle. Wenn dies der Fall ist, dann vor allem auf dem Gebiet der geselligen Aktivita-

ten. Einige Fordervereine organisieren beispielsweise Schulfeste oder Zirkusprojekte, deren
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Impetus nicht ausschlieBlich das Geldsammeln ist, sondern auch auf die Sozialintegration
der Mitglieder abzielt. Und auch die Fordervereine von Kultureinrichtungen bieten biswei-
len gesellige Anldsse fiir ihre Mitglieder.

Als Dienstleister betrachten sich in Miinster die wenigsten Fordervereine. Zwar bieten sie
fiir ihre Mitglieder durchaus Dienstleistungen an (z.B. die Bereitstellung von vergiinstigten
Eintrittskarten), dominant ist die Dienstleistungserstellung damit aber in kaum einem Ver-
ein. Ausnahmen sind hier lediglich die Fordervereine, die eine Einrichtung von der 6ffentli-
chen Hand libernommen haben, um diese weiterzufiihren (beispielsweise im Biirgerbad
Handorf). Hier sind die Fordervereine durchaus vorrangig als Dienstleister aktiv.

SchlieBlich definiert sich etwa ein Viertel der befragten Fordervereine auch als politische
Interessenvertreter fiir die Anliegen ihres Forderzweckes, etwa indem sie gegeniiber der Po-
litik und anderen Entscheidungstragern fiir ihre Sache lobbyieren. Gleichwohl betrachte
sich kein einziger der befragten Vereine in Miinster vorrangig als Interessenvertreter.

Neben der Selbsteinschatzung fragte die Vereinsstudie auch danach, wie Férdervereine ih-
ren Einfluss auf die geforderte Einrichtung sehen. Hier zeigt sich ein geteiltes Bild: Etwa die
Halfte der befragten Fordervereine bescheinigt sich kaum oder keinen Einfluss auf die Ar-
beit der geforderten Einrichtung zu haben. Die andere Halfte sieht diesen Einfluss durchaus
als gegeben an, allerdings zumeist indirekt. Zwar hat in ganz wenigen Fallen der Forderver-
ein direkten Einfluss auf die Tatigkeit der Einrichtung (etwa weil er alleine die benétigten
finanziellen Mittel akquiriert), durch die Arbeit der Fordervereine konnen die unterstiitzten
Einrichtungen jedoch Schwerpunkte setzen, deren Fortfiihrung nur durch die Arbeit der
Vereine moglich ist.

Dieser Position sind sich viele der befragten Vereine durchaus bewusst. Im Organisations-
alltag wird dies allerdings sehr verschieden ausgelebt. Manche Fordervereine nutzen ihre
Forderung, um auf die Arbeit der geférderten Einrichtungen Einfluss zu nehmen. Das ist je-
doch nicht der Regelfall. Wesentlich hdufiger bezeichnen sich die befragten Vereine als e-
her passive Akteure, die in Aktion treten, wenn sie von den geforderten Einrichtungen fiir
konkrete Vorhaben um Hilfe gebeten werden.

Insofern kénnen Fordervereine durchaus als partizipatives Instrument der Mitglieder be-
zeichnet werden, wobei die Moglichkeit der Einflussnahme vor allem dann zunimmt, wenn
die Finanzierung der geférderten Einrichtung prekar ist (oder wird) und der Férderverein die

Funktion eines Ausfallbiirgen der offentlichen Hand oder eines anderen Finanziers iber-
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nimmt. In den weitaus meisten Fallen ist der Einfluss auf die Arbeit der geférderten Einrich-

tung jedoch gar nicht gegeben, gering oder auf einige wenige Tatigkeitsfelder beschrankt.

3.4 Wie arbeiten Fordervereine in Miinster?

Das Spektrum der Aktivitaten von Fordervereinen in Miinster ist immens, und eine Durch-
sicht der Interviews gibt einen beeindruckenden Einblick in die Pluralitat der hiesigen Zivil-
gesellschaft. Uber die Akquise von Mitteln hinaus engagieren sich Fordervereine hiufig
auch mit eigenen Projekten. Ihre konkreten Tatigkeiten reichen vom Basar und Kuchenver-
kauf iiber die Beschaffung von Immobilien, die Entwicklung von Lernmaterialien, die
Sammlung ausrangierter Musikinstrumente und die Bereitstellung von behindertengerech-
ten Fahrzeugen bis hin zur Schulung und Weiterbildung von Lehrerinnen und Erziehern.
Fordervereine in Miinster veranstalten Theater- und Zirkusauffiihrungen fiir die Gruppen ei-
ner Kindertagesstdtte oder finanzieren die Durchfiihrung klinischer Studien. Sie organisie-
ren Bildungsreisen in die Partnerstadte Miinsters und entlasten hauptamtliches Personal
durch Ehrenamtliche bei der Ausweitung von Offnungszeiten. Auch administrative Aufga-
ben, wie die Gestaltung des Offentlichkeitsauftritts und die Programmierung der Homepage
der Einrichtung werden von ihren Fordervereinen iibernommen. Fordervereine in Miinster
finanzieren somit nicht nur im klassischen Sinne ihren Forderzweck; sie erweitern, sichern
und garantieren mit ihrer Eigeninitiative auch die Qualitdt des Angebots.

Gleichwohl lassen sich zwei Grundformen der Fordervereinsaktivitditen in Miinster unter-
scheiden. Die etwas grofiere Gruppe ist die der vornehmlich Geld sammelnden Forderver-
eine. Hier dominiert vor allem der Vorstand die Arbeit des Vereins. Die Mitglieder ohne Vor-
standsamt entrichten einen Mitgliedsbeitrag und leisten damit eine Art Dauerspende. Sie
modchten in aller Regel nicht weiter behelligt werden und freuen sich, beim Lohnsteuerjah-
resausgleich den Mitgliedsbeitrag als Spende absetzen zu konnen.

Neben den Beitragen der Mitglieder haben sich einige der iiberwiegend Geld sammelnden
Fordervereine auf die Einwerbung externer Spenden spezialisiert. Gemeinsam ist jedoch al-
len diesen Vereinen, dass sie Mittel fiir die Arbeit der von ihnen geférderten Einrichtung
akquirieren und auf Anfrage fiir spezielle Zwecke bereitstellen. Vor allem bei Foérderverei-
nen mit kleinem Geldbeutel sind dies zumeist Sachmittel, aber auch Personalkosten wer-
den von Fordervereinen in Miinster ibernommen.

In einer kleineren Gruppe von Fordervereinen steht weniger das blof3e Bereitstellen von fi-

nanziellen Mitteln im Zentrum der Arbeit. Hier dominieren die Vereinsmitglieder, die durch
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ihr ehrenamtliches Engagement die gefdrderte Einrichtung unterstiitzen. Exemplarisch
kann hier der Forderverein einer Grundschule in Mauritz stehen, dessen Mitglieder ein um-
fangreiches Angebot an Arbeitsgemeinschaften von Sportkursen {iber Bastelwerkstdtten
bis hin zu Kochgruppen organisieren, um den Kindern iiber den offenen Ganztag hinaus Be-
treuungsangebote zu 6ffnen. Wahrend bei den Geldsammlern die Vorstandsarbeit den Ver-
ein fast vollstdndig dominiert, sind die Ehrenamtsforderer breiter aufgestellt und erfreuen
sich zumeist auch einer grofieren Beteiligung an der Mitgliederversammlung.

Die Vereinsbefragung in Miinster hat auch einige Zwittervereine ausmachen kdnnen, in de-
nen Spendensammeln und Mitgliederaktivitdten nebeneinander stehen. Typisch ist jedoch,

dass sich Fordervereine auf eine der beiden Arbeitsformen spezialisieren.

3.5 Wer engagiert sich in Fordervereinen?

Neben der Arbeitsweise der Miinsteraner Fordervereine interessierte sich die Vereinsstudie
auch fir die Sozialstruktur der Mitglieder: Wer engagiert sich eigentlich in Fordervereinen?
Auch wenn sich einige wenige der untersuchten Fordervereine als ,,bunte Truppe“ oder ,,gut
durchmischte Versammlung® bezeichnet, bestdtigt sich doch im Groflen und Ganzen das
Klischee: Fordervereine sind (zumindest in Miinster) eine Veranstaltung der Bourgeoisie,
also der Wirtschafts- und Besitzbiirger, die seit dem Aufkommen der biirgerlichen Gesell-
schaft im 19. Jahrhundert die Vereinsszene dominieren (vgl. dazu auch Kocka 2008). Das
ist nicht verwunderlich, setzt doch die Mitgliedschaft in einem Férderverein finanzielle Mit-
tel voraus. Zwar ist der Mitgliedsbeitrag in vielen Fordervereinen nicht astronomisch hoch.
Dennoch zeigt sich, dass Fordervereine vor allem Menschen mit hoherem Einkommen und
oft auch mit hoherem Bildungsabschluss anziehen. Eine ganze Reihe der befragten Forder-
vereine bestatigt, dass vor allem Akademikerinnen und Akademiker die Vereinsarbeit do-
minieren. Allerdings weist Minster als ,,Schreibtisch Westfalens“ und Universitatsstadt
ohnehin einen hohen Akademisierungsgrad auf, weshalb das Ergebnis nicht sonderlich
verwundert.

Weiter ldsst sich feststellen, dass die Mitgliedschaft in einem Férderverein zumeist erst in
der zweiten Lebenshalfte aufgenommen wird. Noch den geringsten Altersdurchschnitt wei-
sen Fordervereine von Grundschulen auf, in denen sich vor allem die Elternschaft zusam-
menschlief3t und ein Durchschnittsalter von etwa 40 Jahren aufweist. In den ibrigen be-
fragten Vereinen dominieren eher grau melierte Schlafen das Bild der Mitgliederversamm-

lung. AuBBerdem ist auffdllig, dass Fordervereine oft eine Familienangelegenheit sind. Viele
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der befragten Fordervereine bestdtigen, dass zwar Einzelpersonen Mitglied werden, dass
aber haufig eine Familie die Mitgliedschaft im Forderverein wahrnimmt. Ganz besonders
hdufig ist dies in Schulférdervereinen der Fall, aber auch Vereine mit anderem Tatig-
keitsspektrum kennen diese Form der Mitgliedschaft. Keine Rolle spielt hingegen in den
meisten der untersuchten Vereine das Geschlecht. Fordervereine sind fiir Frauen und Man-
ner gleichermafien attraktiv.

Im Ergebnis bestatigt sich das Bild, das die Vereinsforschung generell fiir Vereine gezeich-
net hat: Fordervereine sind auch — und besonders in Miinster — ein Mittelstandsphdnomen.
Die Mitglieder stammen zumeist aus intakten Familien, gehen einer geregelten Arbeit nach,
sind in der Regel in Miinster angekommen und betrachten die Stadt nicht (mehr) als
Durchgangsstation. Da die geférderten Einrichtungen zumeist lokal verankert sind, ist es
plausibel anzunehmen, dass sich Biirgerinnen und Biirger erst dann einem Forderverein
anschlieffen, wenn sie die Stadt als ihre Heimat wahrnehmen. Eine Ausnahme hiervon sind
die Fordervereine, die sich Wissenschaft und Forschung verschrieben haben. Hier werden
nicht selten auch Absolventinnen und Absolventen der unterstiitzen Institute Mitglied, die
schon lange nicht mehr in Miinster leben. Allerdings ist die Fordervereinskultur hier bei
weitem nicht so ausgepragt wie in den anglo-amerikanischen Landern, in denen eine Mit-
gliedschaft im Alumni Club nach dem Universitatsexamen im Grunde eine Selbstverstand-
lichkeit ist.

3.6 Probleme und Herausforderungen

Zum Abschluss der Interviews wurden die Gesprachspartner auch nach den aktuellen Her-
ausforderungen und Problemen befragt, die sie derzeit in ihren Vereinen wahrnehmen.
Das Ergebnis ist verbliiffend: Entgegen den Ergebnissen vorangegangener Vereinsbefra-
gungen in Minster (z.B. von Zimmer/Hallmann 2006; vgl. aber auch Krimmer/Priemer
2013) sah sich etwa die Hélfte der befragten Vereine gar nicht in der Lage, aktuelle
Schwierigkeiten zu benennen. Die Interviewpartner sind mit ihrer Arbeit sehr zufrieden
und sehen ihre Fordervereine derzeit in eher ruhigem Fahrwasser.

Eine genauere Betrachtung der Vereine macht schnell klar, woher diese Zufriedenheit
rithrt: Es handelt sich ndmlich in aller Regel um solche Vereine, die fiir die von ihnen ge-
forderte Einrichtung nicht von existentieller Bedeutung sind, sondern lediglich eine will-
kommene Unterstiitzung der Arbeit darstellen. Dort, wo ein Férderverein als Moglichma-

cher und angenehmes Extra fiir die gute Sache in Erscheinung tritt, arbeitet es sich offen-
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kundig angenehm im Vorstand. Bleibt man hier in einem Jahr hinter den Spendenerwar-
tungen zuriick, ist das kein Beinbruch und man versucht es eben im ndchsten Jahr noch
einmal. Intrigen, Auseinandersetzungen um die richtige Richtung und personliche Animo-
sitaten, wie man sie aus vielen anderen Vereinen kennt, sind in Fordervereinen eher die
Ausnahme, nicht zuletzt auch deshalb, weil sich die meisten Mitglieder ohnehin nicht an
der taglichen Arbeit beteiligen.

Eine Problemwahrnehmung ldasst sich hingegen vor allem in solchen Fordervereinen fest-
stellen, die fiir die geforderte Einrichtung von zentraler Bedeutung sind: Je existentieller
der Forderverein fiir die Fortfiihrung seines Zwecks ist, desto herausfordernder wird die
Arbeit des Vereins wahrgenommen. In diesen Vereinen ist der Zugang zu finanziellen Mit-
teln das grofite Problem. Eine Reihe von Interviewpartnern verweist dabei auf die Auswir-
kungen der Finanzkrise, die die Spendenakquise vor allem bei Firmen und anderen Grof3-
spendern noch schwerer gemacht habe als zuvor. Zudem beklagen diese Interviewpartner
auch die zunehmende Konkurrenz gemeinniitziger Organisationen um Spendenmittel in
Miinster. Offenkundig hat demnach auch eine reiche Stadt wie Miinster ihre philanthropi-
schen Grenzen.

Eine zweite Herausforderung, die von gut einem Drittel der untersuchten Fordervereine
benannt wird, ist die Rekrutierung von Nachwuchs, vor allem fiir die Vorstandsarbeit, aber
auch von Mitgliedern, die sich aktiv an der Vereinsarbeit einbringen. Gleich mehrere Inter-
viewpartner beschreiben die Mitgliederversammlung als dufierst mafig besucht und die
Gewinnung von neuen Vorstandsmitgliedern als ,,Akt, der schon beinahe den Straftatbe-
stand der Notigung erfiillt“, wie es ein Gesprdachspartner plastisch auf den Punkt bringt.
Vereinzelt wurden auch eine effektive Offentlichkeitsarbeit (vor allem in den neuen Medi-
en) und die Verbesserung der Kooperation zwischen Verein und geférderter Einrichtung
als Herausforderungen benannt. In der Zusammenschau zeigt sich jedoch, dass bei er-

staunlich wenigen Fordervereinen in Miinster aktuell der Schuh driickt.

3. Fazit und Ausblick

Aus dem ,,0der* wird ein ,,Und“ — so ldsst sich das zentrale Ergebnis der Férdervereins-
studie in Miinster auf den Punkt bringen. Stand zu Beginn der Erhebung die Frage, ob sich
das rasante Anwachsen des Anteils von Fordervereinen in der Vereinslandschaft Miinsters

mit dem Wegbrechen 6ffentlicher Finanzierung oder aber mit dem Wunsch der Mitglieder
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erkldren ldsst, zusdtzliche Angebote zu eréffnen, zeigt sich am Ende, dass beide Annah-
men zutreffend sind. Fordervereine sind in Miinster Ausfallbiirgen und Sahnehdubchen
gleichermafien. Auch iiber einer wohlhabenden Stadt wie Miinster baumelt bestandig das
Damoklesschwert Haushaltssicherung, und in Zeiten zusatzlicher Aufgaben fallen immer
mehr freiwillige Leistungen der Kommune dem Rotstift zum Opfer. Andere, wiinschenswer-
te Leistungen werden erst gar nicht in Angriff genommen. Hier treten Fordervereine in Ak-
tion und sind fiir Miinster von unschdtzbarem Wert. Die Stadt hat hier einen immensen
Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Grofistadten im Land, deren Biirgerschaft nicht
derart engagiert ist oder sein kann. Dies belegt der Anteil der groRen und finanzstarken
Fordervereine, der in Miinster grof3er ausfallt als andernorts. Allerdings zeigt die Problem-
wahrnehmung der befragten Vereine auch, dass das Streichkonzert im o6ffentlichen Sektor
nicht unbegrenzt kompensiert werden kann. Der Wettbewerb um Spenden und Mitglieder
wird auch in Miinster hdrter und es ist zu befiirchten, dass nicht alle Vereine in ihm beste-
hen werden kdnnen.

Gleichzeitig stellen Fordervereine in vielen Einrichtungen die Kirsche auf der Torte dar: Sie
machen Aktivitaten moglich, die vielleicht nicht zwingend erforderlich sind, aber die Ar-
beit in der geforderten Einrichtung erheblich bereichern. Gdabe es sie nicht, ware in Miins-
ter vieles trister. Und nicht zuletzt sind Férdervereine haufig Entrepreneure der Zivilgesell-
schaft: Sie sind es, die mit sozialen Innovationen experimentieren und sie im Erfolgsfall
einfiihren.

Dabei entfalten Fordervereine in der Regel sicherlich nicht das biirgerschaftliche Engage-
ment wie dies im klassischen Mitgliederverein der Fall ist. Bei vielen ihrer Mitglieder be-
schranken sich die Aktivitaten auf das Ausfiillen von Beitrittserklarung und Kontoeinzugs-
ermdchtigung. Eine Vereinslandschaft, die nur aus Fordervereinen besteht, ist deshalb
ganz und gar nicht wiinschenswert. Im Gegenteil: Férdervereine konnen lediglich ergdn-
zend wirken und sollten hinsichtlich ihres sozialintegrativen Potentials nicht iiberbewertet
werden. Als wichtiges Standbein der zivilgesellschaftlichen Infrastruktur sind sie jedoch
nicht mehr wegzudenken und Ausdruck eines selbstbewussten biirgerschaftlichen Enga-

gements.
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