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Richtlinie zur Korruptionspravention fiir die WWU Miinster
vom 11.01.2022

1 Einleitung

Mit der vorliegenden Korruptionspraventionsrichtlinie unterstreicht die Westfdlische
Wilhelms-Universitdt Minster (WWU) fiir ihren Verantwortungsbereich die Bedeutung der
Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption und setzt damit ein sichtbares Zeichen gegen
Korruption.

Sinn und Zweck dieser Richtlinie ist die Sensibilisierung aller an der WWU angestellten und
beamteten Beschaftigten fiir das Problemfeld Korruption, wobei Fiihrungskrafte in
besonderem Maf} angesprochen sind. Sie soll aber auch eine Handlungsanleitung und
Hilfestellung bieten, um bei einer sich abzeichnenden Korruptionsgefahr angemessen und
einheitlich reagieren zu kdnnen.

Aktiv betriebene Korruptionspravention bedeutet weder einen pauschalen Verdacht gegen alle
angestellten und beamteten Beschaftigte der WWU noch Misstrauen gegeniiber einzelnen
Beschaftigten. Ganz im Gegenteil: Die Richtlinie soll das Entstehen eines unbegriindeten
Verdachts auf korruptes Verhalten gerade verhindern und so Ruf und Ansehen des einzelnen
Beschaftigten ebenso wie den der Universitat als 6ffentlich-rechtliche Einrichtung schitzen.
Sie soll Orientierung geben, so dass sich die Beschdaftigten gar nicht erst in zweifelhafte oder
ungeklarte Situationen begeben, in denen ein Verdacht gegen sie entstehen kénnte.

Sollte sich aber ein Verdacht auf korruptes Verhalten erharten bzw. bestatigen oder Gefahr im
Verzug bestehen, so muss sich jede/r Angestellte und jede/r Beamte dariiber im Klaren sein,
dass die WWU unverziiglich und mit Nachdruck Manahmen gegen sie/ ihn ergreifen wird. Mit
der gleichen Konsequenz werden bei unbegriindetem Verdacht die betroffenen Beschaftigten
aber auch vor ungerechtfertigten Vorwiirfen sowie arbeits- bzw. dienstrechtlichen
Konsequenzen geschiitzt.

Grundlage dieser Richtlinie sind das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdampfung und
zur  Errichtung und Fiihrung eines Vergaberegisters in  Nordrhein-Westfalen
(Korruptionsbekdmpfungsgesetz — KorruptionsbG) vom 16.12.2004 und der Runderlass des
Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasidenten und aller Landesministerien,
vom 20.08.2014 - IR 12.02.02 — in den jeweils giiltigen Fassungen.

Diese Richtlinie ist so aufgebaut, dass dieser Einleitung ein Kapitel ,Allgemeine
Bestimmungen“ folgt, in der der Begriff Korruption definiert wird, die Funktion des/der
Beauftragten flir Korruptionspravention (BfK) und deren Einbettung in das Compliance
Management der WWU erldutert und das Thema der Notwendigkeit der Ermittlung der
korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatze behandelt wird (Ziffer 2-4).

In einem weiteren Kapitel ,Besondere Bestimmungen“ wird unter den Ziffern 5-13 auf einzelne
Themenfelder zur Korruptionsprdvention eingegangen.
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Allgemeine Bestimmungen

2 Begriffsdefinition Korruption

Das Strafrecht kennt keine iibergreifende Korruptionsstrafvorschrift, sondern sanktioniert das
mit Korruption verbundene Unrecht in verschiedenen Straftatbestanden.

Korruption ldsst sich umschreiben als
e ein Handeln oder Unterlassen,
e beidemin Eigeninitiative oder auf Veranlassung
e eine amtliche Funktion missbraucht wird und
e dass auf die Gewdhrung oder Erlangung
e eines materiellen oder immateriellen Vorteils
e fiirsich oder einen Dritten gerichtet ist und
e einen unmittelbaren oder mittelbaren Schaden oder Nachteil
o flirdie WWU, einen Dritten oder die Allgemeinheit verursacht.

Fur eine Korruptionsstraftat reicht es dabei schon aus, wenn der Vorteil lediglich in Aussicht
gestellt wird. Der Erhalt des Vorteils ist nicht zwingend. Auch ist es nicht erforderlich, dass der
Beschiftigte fiir eine rechtswidrige Dienstausiibung einen personlichen Vorteil fiir sich oder
einen anderen annimmt. Vielmehr reicht fiir eine Strafbarkeit bereits die Annahme bzw. das
Fordern eines Vorteils fiir eine rechtmafiige Handlung aus.

Vorsicht ist auch dann geboten, wenn im Rahmen der ,,Klimapflege* Vorteile gewahrt werden.
So konnen zum Beispiel regelmafiig verteilte kleine Aufmerksamkeiten als ein strafbares
LJAnfittern“  gewertet werden. ,Anfiittern bezeichnet dabei die (wiederholte)
Geschenkvergabe an Entscheidungstrager, ohne dass von diesen (zundchst) eine
Gegenleistung erwartet wird.

Eine klare Definition dariiber, wann bereits ein ,Anfiittern“ vorliegt, ist angesichts der Vielzahl
moglicher Einzelfdlle schwierig. Je hoher der Verkehrswert und die Haufigkeit der Geschenke,
umso eher kann ein ,Anfiittern vermutet werden.

Daher empfiehlt es sich, bei dem Verdacht des Vorliegens eines ,,Anfiitterungstatbestandes”
mit der/m BfK Kontakt aufzunehmen.

Relevante strafrechtliche Korruptionsdelikte sind inshesondere:

e §331 StGB Vorteilsannahme

e §332 StGB Bestechlichkeit

e §333 StGB Vorteilsgewdhrung

e §334 StGB Bestechung

e §335 StGB Besonders schwere Félle der Bestechlichkeit und Bestechung
e §299f StGB Bestechung/ Bestechlichkeit im geschaftlichen Verkehr

Damit gehen in der Regel Straftatbestande einher nach

e §261 StGB Geldwdsche, Verschleierung illegalen Vermogens
e §263 StGB Betrug

e § 264 StGB Subventionsbetrug

e §265b StGB Kreditbetrug

e §266 StGB Untreue


https://de.wikipedia.org/wiki/Geschenk
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3 Compliance Management

Im Sinne eines integrierten Compliance Managements versteht die WWU die
Korruptionspravention als eine wichtige Teilaufgabe der vielfdltigen Compliance Aufgaben, die
im WWU Compliance Office gebiindelt werden, um ihre Kohdrenz sicherzustellen,
Fragestellungen und Diskussionen zum Thema Compliance im universitdren Kontext
kontinuierlich zu begleiten und fiir die WWU méglichst praventiv wirksam zu machen.
Auffélligkeiten und VerstoBe, die dem/r BfK zur Kenntnis gebracht werden, bilden ein Element
in der Compliance-Berichterstattung gegeniiber der Hochschulleitung.

4  Beauftragte/r fiir Korruptionspravention

Eine effektive Korruptionspravention erfordert eine Anlaufstelle, bei der — ggf. vertraulich und
ohne Nennung des Namens — Beschdftigte ohne Einhaltung des Dienstwegs oder auch
Geschdaftspartner und Dritte ein Unbehagen oder gar einen Verdacht duern kénnen.

Eine solche Anlaufstelle stellt generell das Compliance Office dar. Fiir den besonderen
Themenbereich der Korruption fungiert zusatzlich die/ der BfK als weitere Anlaufstelle.

Sofern das Compliance Office Hinweise fiir den Bereich Korruption annimmt, leitet es diese
Hinweise an den BfK weiter. Umgekehrt werden alle der/ dem BfK gemeldeten Félle nach einer
ersten Plausibilisierung durch die/ den BfK dem Compliance Office zur Kenntnis gegeben.

Im Verhinderungsfall vertritt das Compliance Office die/ den BfK.

Die/ Der BfK wird vom Rektorat in der Regel fiir eine Amtszeit von 2 Jahren bestellt. Eine
Abberufung in der laufenden Amtszeit ist nur bei einer langfristigen oder endgiiltigen
Verhinderung moglich.

Zur Erfullung ihrer/seiner Aufgaben erhdlt sie/er ein uneingeschrdnktes aktives
Informationsrecht.

Sie/Er nimmt Hinweise, auf Wunsch auch vertraulich, bei einem Korruptionsverdacht
entgegen, geht den Hinweisen nach und veranlasst im Einvernehmen mit der/ dem
Dienstvorgesetzten und/ oder der Hochschulleitung ggf. weitere Schritte, es sei denn, ein
Mitglied der Hochschulleitung ist selbst Beschuldigte/r. In diesem Fall wird die Angelegenheit
nach Priifung durch die/ den BfK an das Compliance Office abgegeben.

Uber die Beteiligung bzw. Information anderer Behérden entscheidet die/der BfK in
Abstimmung mit der Hochschulleitung.

Sie/Erhat tiber die ihr/ihm bekannt gewordenen personlichen Verhéltnisse von Beschéftigten,
auch nach Beendigung der Amtszeit, Stillschweigen zu bewahren; dies gilt nicht gegeniiber
der Hochschulleitung und gegeniiber Personen, die Ermittlungen auf beamten- oder
arbeitsrechtlicher Grundlage bei einem durch Tatsachen gerechtfertigten Korruptionsverdacht
durchfiihren. Im Disziplinarverfahren darf sie/er nicht tatig werden.

Akten mit personenbezogenen Daten, die bei ihr/ihm entstehen, sind vertraulich zu
behandeln. Personenbezogene Daten werden so lange aufbewahrt, wie es die Aufklarung und
abschliefende Beurteilung des Sachverhaltes erfordert, dies fiir die Wahrnehmung der
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gesetzlichen Aufgaben der WWU erforderlich ist oder dies aus anderen Griinden gesetzlich
vorgeschrieben ist.

Personenbezogene Daten, die fiir die Bearbeitung eines spezifischen Verdachts offensichtlich
nicht relevant sind, werden nicht erhoben oder unverziiglich wieder geldscht, falls sie
unbeabsichtigt erhoben wurden.

Die/ Der BfK ist nicht nur eine Anlaufstelle rund um das Thema Korruptionspravention. lhr /
lhm obliegen zudem unter anderem auch folgende Aufgaben:

e Mitwirkung bei der Aufklarung, Sensibilisierung sowie Fort- und Weiterbildung der
Beschaftigten auf dem Gebiet der Korruptionspravention (siehe auch Internes
Weiterbildungsprogramm der WWU),

e Dokumentation und Umsetzung rechtlicher Vorgaben auf dem Gebiet der
Korruptionsprdvention, dabei auch Kontrolle der Rotation und des Vier-Augen-
Prinzips,

e Durchfiihrung von Gefdhrdungsanalysen und Erstellung des Gefdhrdungsatlas,

e Ausiibung des Vorschlagsrechts gegeniiber dem Rektorat fiir MaBnahmen zur
Korruptionsprdvention.

Die/ Der BfK wird in ihrem/ seinem Aufgaben- und Kompetenzbereich eigeninitiativ tatig. Sie /
Er darf unangekiindigt Priifungen und Stichproben in korruptionsgefdhrdeten Bereichen
durchfiihren. Aufihre/ seine Nachfrage sind alle Beschéaftigten und Stellen ihr/ ihm gegeniiber
unmittelbar auskunftspflichtig, soweit sie nicht ausdriicklich durch Rechtsvorschriften zur
Verschwiegenheit verpflichtet sind.

Bei der Erledigung ihrer/ seiner Aufgaben wird die / der Beauftragte durch die Interne Revision
unterstitzt, soweit dies der / dem Beauftragten oder der Hochschulleitung erforderlich und
zweckdienlich erscheint.

Die/ Der BfK erstattet dem Rektorat jahrlich Bericht.

5 Korruptionsgefdhrdete Arbeitspldtze

Unverzichtbare Voraussetzung effektiver Korruptionsprdvention ist die genaue Kenntnis der
Bereiche und der entsprechenden Arbeitspldtze, bei denen Korruptionsgefdahrdungen
bestehen.

Die WWU ist verpflichtet, gem. § 19 Abs. 2 KorruptionsbG NRW die korruptionsgefahrdeten
Arbeitspldtze/ Arbeitsgebiete zu ermitteln und in regelméasigen Abstanden zu aktualisieren.

Besonders korruptionsgefahrdete Bereiche und die entsprechenden Arbeitsplatze sind dabei
gesondert auszuweisen, um den in § 21 Abs. 1 KorruptionsbG vorgesehenen Verpflichtungen
nachzukommen (Rotation alle 5 Jahre bzw. bei Nichteinhaltung der Rotation aus zwingenden
Griinden Dokumentation der zur Kompensation ergriffenen Matnahmen und Mitteilung an die
Aufsichtsbehdorde).

Basierend auf der Grundlage der Korruptionspraventionsnormen des Landes NRW erstellt die/
der BfK eine Gefdhrdungsanalyse fiir die Universitatsverwaltung und weitet die
Gefdhrdungsanalyse auf die Betriebseinheiten und Fachbereiche aus. Das Ergebnis wird in
einem universitdtsweiten Gefdhrdungsatlas festgehalten. Dieser wird nach seiner
Fertigstellung hausintern verodffentlicht und dient als Grundlage fiir das in besonders
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korruptionsgefdhrdeten Bereichen durchzufiihrende Rotationsprinzip. Er wird spatestens alle
5 Jahre durch die/ den BfK aktualisiert.

Unter Beriicksichtigung der Vorgaben des KorruptionsbGs, des hierzu ergangenen
Korruptionsrunderlasses und der bereits durchgefiihrten Gefdhrdungsanalysen sind an der
WWU Miinster vom Grundsatz her folgende Tatigkeiten und Umstdnde als
korruptionsgefdhrdet bzw. besonders korruptionsgefahrdet einzustufen:

Korruptionsgefdhrdet:
e Entscheidungen in Priifungsverfahren,
e Entscheidungen liber Immatrikulation bzw. Exmatrikulation,
e Personalentscheidungen.

Als besonders korruptionsgefdhrdet sind insbesondere folgende Tatigkeiten anzusehen:

e Bewirtschaftung von Finanzmitteln bei der Vergabe von Auftragen, offentlichen
Fordermitteln und Zuschiissen (z.B. beim Einkauf, bei der Vergabe von Bauauftragen
oder der Vergabe von Stipendien oder sonstigen Zuwendungen, aber unter
Umstdnden auch bei Auftragsforschungsvorhaben und Forschungskooperationen),

e regelmaBiige Erstellung von Leistungsbedingungen oder Produktbeschreibungen oder
in Auftragsvergabe derselben (z.B. Pflichtenhefte, Leistungsverzeichnisse fiir
Ausschreibungen),

e Tatigkeiten/Arbeitspldtze, bei denen Ausschreibung, Vergabe/Abrechnung oder
Entscheidung und Vollzug in einer Hand liegen (Zustdndigkeitskonzentration),

e Tatigkeiten/Arbeitspldtze, bei denen hdufiger Aufenkontakt zu Personen oder Firmen
besteht, die ihrerseits von den Entscheidungen des oder der jeweiligen Bediensteten
Vor- oder Nachteile zu erwarten haben (z.B. Entscheidung tiber Genehmigungen,
Abschluss von Vertragen mit Auswirkung auf Vermogensvorteil oder
Vermdgensnachteil, oder auch Beeintrachtigung der beruflichen oder wirtschaftlichen
Existenz des anderen).
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Besondere Bestimmungen

6 Sensibilisierung fiir Korruptionsgefahren

Grundvoraussetzung fiir die wirkungsvolle Durchfiihrung und Akzeptanz von Malnahmen zur
Korruptionspravention ist es, die nachteiligen, oft tiefgreifenden und einschneidenden Folgen
und Auswirkungen der Korruption zu kennen. Nur mit einer kontinuierlichen Aufklarungsarbeit
wird es gelingen, Verstandnis und Aufmerksamkeit fiir die Problematik zu wecken und eine
wirksame Korruptionsprdvention dauerhaft zu etablieren.

Im Zusammenhang mit der Begriindung ihres Arbeits- oder Dienstverhdltnisses werden die
Beschiftigten (ber den Unrechtsgehalt der Korruption und ihre strafrechtlichen und
dienstrechtlichen Folgen informiert. Diese Korruptionspraventionsrichtlinie ist im
Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteides bzw. der Verpflichtung auszuhdndigen.

Beschaftigte in besonders korruptionsgefdahrdeten Bereichen sollen an
Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptionsbekdampfung teilnehmen. Nadheres regelt der
Leitfaden fiir Beschaftigte, der dieser Richtlinie als Anlage 1 beigefiigt ist.

Alle Vorgesetzten/ Fiithrungskrédfte haben sich tber das Thema zu informieren und die
Informationen z.B. in Dienstbesprechungen an ihre Mitarbeiter*innen weiterzugeben.
Ndheres regelt ein Leitfaden fiir Vorgesetzte/ Fiihrungskrafte, der dieser Richtlinie als Anlage
2 beigefiigt ist.

7 Dienst- und Fachaufsicht der Fiihrungskrafte

Den Fiihrungskraften sowohl im Wissenschaftsbereich wie in der Verwaltung kommt wegen
ihrer Vorbildfunktion fiir die ihnen zugeordneten Beschéftigten eine besondere Bedeutung zu.

Die konsequente Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht und eine aktive
vorausschauende Personalfiihrung und Personalkontrolle tragen dazu bei, mdgliche
Korruptionswege zu verschliefen. In diesem Zusammenhang achten die Vorgesetzten auf
Korruptionssignale. Sie sensibilisieren ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir
Korruptionsgefahren  (z.B. in  Abteilungsbesprechungen, Mitarbeiter-Vorgesetzten-
Gesprachen). Sie nehmen Vorgangs-, Leistungs- und Verhaltenskontrollen wahr.

Naheres regelt, der als Anlage 2 dieser Richtlinie beigefiigte Leitfaden fiir Vorgesetzte/
Fihrungskrafte.

8  Annahme von Belohnungen, Geschenken oder sonstigen
Vergiinstigungen

A: Grundsatz:

Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes miissen bereits jeden Anschein vermeiden, im Rahmen
ihrer Amtsfiihrung fiir personliche Vorteile empfanglich zu sein. Die Annahme von
Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vergiinstigungen im Zusammenhang mit der
dienstlichen Tatigkeit ist grundsatzlich verboten. Unter Geschenke und Belohnungen fallen
alle Zuwendungen wirtschaftlicher oder nichtwirtschaftlicher Art, die von der Geberin/ vom
Geber selbst oder in seinem Auftrag von dritten Personen einer oder einem Beschéftigten der
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WWU Miinster oder einer/ einem Nahestehenden unmittelbar oder mittelbar zugewendet
werden und auf deren Vorteile kein Rechtsanspruch besteht.

Bei der Abgrenzung zwischen einem personlichen, von der dienstlichen Tatigkeit
unabhédngigen Vorteil und dem Vorteil, der in Bezug auf die dienstliche Tatigkeit erlangt wird,
ist zu priifen, ob der Vorteil auch dann gewdhrt worden ware, wenn die/ der Beschdftigte nicht
diese Position innehdtte. Der Zusammenhang mit der dienstlichen Tatigkeit besteht bereits
dann, wenn diese fiir die Gewdhrung des Vorteils entscheidend ist.

Grundsatzlich besteht unabhdngig vom Verkehrswert gegeniiber der Dienststelle (dem/der
Vorgesetzten) eine Anzeigepflicht (Ausnahmen von der Anzeigepflicht siehe Unterpunkt C).

Die Beschdftigten haben dem/der Vorgesetzten und der / dem BfK unverziiglich und
unaufgefordert mitzuteilen, wenn Ihnen Geschenke in Bezug auf lhre dienstliche Tatigkeit
angeboten worden sind.

B: Generelles Annahmeverbot:

Ein generelles Annahmeverbot gilt fiir

e die Annahme von Bargeld oder bargelddhnlichen Zuwendungen (z.B. Gutscheine,
Eintrittskarten, Dauerkarten) fiir den privaten Gebrauch

e dieUberlassung von Gegenstianden zum privaten Gebrauch oder Verbrauch ohne oder
zu einem geringeren als dem lblichen Entgelt (z.B. Kraftfahrzeuge, PC, Laptops)

e die Gewdhrung von Leistungen ohne oder zu einem geringeren als dem {blichen
Entgelt (z.B. Uberlassen von Fahrkarten, Flugtickets, Mitnahme auf Urlaubsreisen)

e besondere Vergiinstigungen bei Privatgeschéften (z.B. zinslose oder zinsgiinstige
Darlehen, verbilligter Einkauf)

e die Zahlung von marktuniiblichen, unverhdltnismasig hohen Vergiitungen fiir — auch
genehmigte — Nebentdtigkeiten

e sonstige Zuwendungen jeder Art (z.B. Sachwerte wie Spirituosen, Kleidungsstiicke
usw.).

Ausnahmen von dem grundsdtzlichen Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken
und sonstigen Vergiinstigungen kann es nurin den Fdllen geben, in denen eine Beeinflussung
der/ des Beschiftigten nicht zu beflirchten ist.

C: Stillschweigende Zustimmung zu Ausnahmen vom Verbot der Annahme von Geschenken:

Grundsatzlich besteht eine Anzeigepflicht; sie ist in den nachfolgenden Fallen entbehrlich. Die
nachfolgende Auflistung enthélt nicht abschlieBend eine Auflistung von Féllen, in denen die
Zuwendung angenommen werden darf, auch ohne dass die/ der Vorgesetzte bzw. die/der BfK

zugestimmt hat.

Generell genehmigt ist:

1. die Annahme von geringwertigen Aufmerksamkeiten (z.B. Massenwerbeartikel wie
Kugelschreiber, Kalender, Schreibblocks, soweit deren Wert insgesamt 15€ nicht
ibersteigt) sowie von Geschenken aus dem dienstlichen Umfeld (z.B. Mitarbeiterkreis
der/ des Beschiftigten, Dienstjubildaum, Verabschiedung) im herkdmmlichen und
angemessenen Umfang,
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2. Eintrittskarten zu sowie die ibliche Bewirtung bei allgemeinen Veranstaltungen, an
denen Beschdftigte im Rahmen ihres Amtes, im dienstlichen Auftrag oder mit
Riicksicht auf die mit dem Amt verbundenen gesellschaftlichen Verpflichtungen
teilnimmt (z.B. Einflihrung und Verabschiedung von Amtspersonen, offizielle
Empfange, gesellschaftliche Veranstaltungen, die der Pflege dienstlicher Interessen
liegen, Jubilden, Eréffnungen und Ausstellungen),

3. die Teilnahme an tblichen Bewirtungen aus Anlass oder bei Gelegenheit dienstlicher
Handlungen, Besprechungen, Besichtigungen und dergleichen, wenn sie iiblich und
angemessen sind, oder wenn sie ihren Grund in den Regeln des Verkehrs und der
Hoflichkeit haben, denen sich auch Beschaftigte nicht entziehen kénnen, ohne gegen
gesellschaftliche Formen zu verstofen. Entsprechendes gilt auch fiir die Annahme von
Vorteilen, welche die Durchfiihrung eines Dienstgeschédftes erleichtern oder
beschleunigen (z.B. die Abholung eines Beschéftigten mit einem Kraftfahrzeug vom
Bahnhof oder Flughafen). Genehmigungen entbinden nicht von Angaben nach
reisekostenrechtlichen Vorschriften,

4. die Annahme von Geschenken, die jeder Besucher bei einer Ausstellung oder Messe
enthélt, ohne dass dem Zuwendenden die Person des Empfangers bekannt ist.

5. die Annahme von Fachliteratur (einschlieBlich elektronischer Medien), soweit es sich
um vom Verlag oder Autor zum Zwecke der Forschung oder Lehre oder zum
dienstlichen Gebrauch zur Verfiigung gestellte Priif- oder Belegexemplare handelt.

Die generelle Genehmigung gilt nicht fiir den Fall, dass mit der Zuwendung eine rechtswidrige
Handlung erreicht werden soll.

Anzeigepflicht:

Uber Geschenke, die nicht unter die Ziffern 1 bis 5 fallen und aus der Situation heraus nicht
mehr zuriickgewiesen oder zuriickgegeben werden kénnen und die nicht angenommen werden
sollten, ist die/ der Vorgesetzte unverziiglich zu informieren. Die Annahme solcher Geschenke
ist stets zustimmungspflichtig. Die /Der Vorgesetzte entscheidet nach Riicksprache mit
die/der BfK dariiber, ob die Geschenke zuriickzugeben sind.

Prorektorinnen/ Prorektoren und Kanzlerin informieren die Rektorin/ den Rektor; die Rektorin/
der Rektor informiert die Kanzlerin/ den Kanzler, Professorinnen/ Professoren informieren die
Dekanin/ den Dekan, Dekaninnen/ Dekane informieren die Rektorin/ den Rektor.

Unter Beriicksichtigung des Wertes, der vermuteten Absicht des/der Geberin/Gebers, der
Haufigkeit der Zuwendung oder der Gesamtsituation kann im Einzelfall ausnahmsweise auch
entschieden werden, dass ein Geschenk (nicht Gastgeschenk) angenommen werden kann. Die
Annahme eines solchen Geschenkes ist mit den Angaben:

e Datum

e Name der Mitarbeiterin/ des Mitarbeiters
e Name der Geberin/ des Gebers

e Angenommenes Geschenk, Vergiinstigung
e Begriindung der Annahme

in einer Liste von der-/demjenigen zu dokumentieren, die/ der tber die Annahme des
Geschenks informiert wurde und der Annahme zustimmte. Diese Liste ist der/ dem BfK jdhrlich
bis zum 31.01. des Folgejahres vorzulegen; auch Entscheidungen, dass Geschenke
zuriickzugeben sind, sind in gleicher Weise zu dokumentieren.
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Gastgeschenke (z. B. ausldndischer Hochschulen) sind keine personlichen Geschenke,
sondern Geschenke, die dem/ der Beschdftigten als Reprdsentant/-in der WWU Minster
tibergeben werden. Die Ablehnung oder Riickgabe von Gastgeschenken ist in der Regel ein
Versto gegen die allgemeinen Regeln des gesellschaftlichen Umgangs oder der Hoflichkeit.
Die/ der Beschiftigte muss das Gastgeschenk daher nicht ablehnen. Wenn sie/ er es annimmt,
muss er / sie das Geschenk an die/den BfK melden und der Universitat zentral zur Verfiigung
stellen.

Riicknahme von Genehmigungen:

Wenn die/ der jeweilige Genehmiger/ in nachtraglich Informationen erhilt, die einer
Genehmigung widersprechen oder entgegen der Ersteinschdtzung eine Korruptionsgefahr
moglich erscheinen lassen, so sind diese Informationen an die / den BfK weiterzugeben und
ggf. in Abstimmung mit diesem die urspriinglich erteilte Genehmigung zuriickzunehmen.

9 Konsequenzen bei Verstof3 gegen das Annahmeverbot

Ein Verstof} gegen das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken kann dienst-,
arbeits-, disziplinar- und strafrechtliche Folgen nebeneinander nach sich ziehen.

Entsteht der WWU im Zusammenhang mit einem Verstof3 gegen die Regelungen des Verbots
der Annahme von Geschenken ein wirtschaftlicher Nachteil, sind die betroffenen Beschaftigten
zu Schadensersatz verpflichtet. Unabhdngig von eventuellen Schadensersatzanspriichen
kann die WWU einen Anspruch auf Herausgabe der Vorteile habe.

10 Transparenz der Verwaltungsvorgéinge

Transparente, nachvollziehbare, gut dokumentierte und rekonstruierbare
Verwaltungsprozesse verbunden mit einem aussagekrdftigen Berichtswesen schrdanken die
Korruptionsmoglichkeiten spiirbar ein, da sie in Verbindung mit eindeutigen
Zustandigkeitsregelungen eine jederzeitige Nachpriifbarkeit des Sachverhalts und eine
zweifelsfreie Zuordnung der Verwaltungsvorgange ermoglichen. Gleichzeitig erschweren sie
einen Verschleierungsprozess oder das Ausnutzen unklarer Zusténdigkeitsregelungen durch
korruptionsanfdllige Beschaftigte.

Einzelheiten zu Aktenfiihrung, Verfahrensabldufen und Zustdndigkeitsregelungen sind den in
den jeweiligen Bereichen der WWU Miinster geltenden Rechtsvorschriften und
Dienstanweisungen zu entnehmen.

11 Nebentatigkeiten

Unter einer Nebentétigkeit versteht man die Wahrnehmung einer Nebenbeschdaftigung oder
eines Nebenamtes. Eine Nebenbeschaftigung ist eine nicht zum Hauptamt gehdrende Tatigkeit
innerhalb oderaufierhalb des 6ffentlichen Dienstes. Das Nebenamt ist ein nicht zum Hauptamt
gehorender Kreis von Aufgaben, der aufgrund eines offentlich-rechtlichen Dienst- oder
Amtsverhéltnisses wahrgenommen wird (z. B. Richter im Nebenamt). Das Hauptamt ist der
jeder/ jedem Beschaftigten konkret tibertragene Aufgabenkreis.

Nebentéatigkeit und Hauptamt miissen klar voneinander getrennt sein.
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Bei Nebentatigkeiten muss bereits der Anschein vermieden werden, dass durch sie dienstliche
und private Interessen verquickt werden und damit eine objektive, gerechte und sachliche
Erledigung der Dienstgeschdfte nicht mehr gewahrleistet ist.

Beamt*innen ist die Genehmigung einer Nebentatigkeit zu versagen, wenn die Nebentatigkeit
dienstliche Interessen beeintrdachtigen kann. Dies ist u. a. dann der Fall, wenn die
Nebentdtigkeit die Unparteilichkeit oder die Unbefangenheit der Beamtin/ des Beamten
beeinflussen kann.

Ergibt sich nach der Erteilung der Genehmigung der Nebentdtigkeit eine Beeintrdachtigung
dienstlicher Interessen, so ist die Genehmigung zu widerrufen. Eine nicht
genehmigungspflichtige Nebentatigkeit ist in diesem Fall ganz oder teilweise zu untersagen.

Entsprechendes gilt fiir (Tarif-) Beschaftigte, wenn die Nebentdtigkeit geeignet ist, die
Erfillung der arbeitsvertraglichen Pflichten der (Tarif-)Beschéftigten oder berechtigte
Interessen des Arbeitgebers zu beeintrachtigen. In diesen Fillen kann der Arbeitgeber die
Nebentéatigkeit mit Auflagen versehen oder sie — auch nachtraglich —untersagen.

Bei der Priifung von Nebentétigkeiten ist von der Personalabteilung bei allen Beschaftigten ein
strenger MaBstab anzulegen. Die Entscheidungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

Splittingverbot bei Drittmittelprojekten:
Die Einwerbung und Durchfiihrung von Drittmittelprojekten ist Teil der Hochschulforschung
und somit keine Nebentatigkeit.

Tatigkeiten im Zusammenhang mit Drittmittelprojekten diirffen daher weder von der
einwerbenden Person noch von anderen WWU-Beschéftigten in Nebentadtigkeit
wahrgenommen werden und es diirfen im Rahmen des Drittmittelprojekts auch keine Honorare
an sie gezahlt werden. Fiir solche Tatigkeiten ist eine Nebentédtigkeitsgenehmigung zu
versagen (Beamt*innen) bzw. die Tatigkeit ist zu untersagen (Tarif-Beschaftigte).

Unabhédngig davon diirfen Projektleiter*innen eine Zulage eines offentlichen Drittmittelgebers
(z. B. EU, Bund, Land) im Rahmen eines Drittmittelprojektes annehmen, sofern die
(gesetzlichen) Bestimmungen des offentlichen Drittmittelgebers dieses vorsehen bzw.
zulassen.

12 Transparenz und Kontrolle beim Auftrags- und Vergabewesen

Beschaftigte, die im weitesten Sinne bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen mitwirken,
sind auf Grund ihrer speziellen Funktion besonders korruptionsgefdhrdet. Durch ihre Kontakte
zu Geschdftspartnern bzw. Dritten und deren wirtschaftlichen Interessen kdnnen sie in
Bedarfs- und Vergabestellen schnell zum Ziel von Einflussmanahmen Dritter werden und
mussen daher besonders geschiitzt werden.

Auf die Korrektheit im Ablauf der Vergabeverfahren und ihre Dokumentation ist besonders zu
achten. Die

e vergaberechtlichen Vorschriften (u.a. GWB, VgV, VOB, VOL/B, UVgO und TVgG NRW))
e Verordnung iiber die Wirtschaftsfiihrungsverordnung der Hochschulen des Landes
NRW (HWFVO NRW)
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e das Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und
Fiihrung eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen in seiner giiltigen Fassung
(KorruptionsbG)

e der Runderlass des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprdasidenten
und aller Landesministerien vom 26.04.2005 in seiner giiltigen Fassung betreffend
Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung

e das Mittelstandsforderungsgesetz mit  Verwaltungsvorschriften lber die
angemessene Beteiligung der mittelstandischen Wirtschaft bei der Vergabe
offentlicher Auftrage

enthalten eine Vielzahl von Bestimmungen, bei deren strikter Beachtung Manipulation und
Korruption im Vergabewesen ausgeschlossen oder zumindest erschwert sind. Die
Fachbereichs- und Institutsleiter/innen sowie die zustdndigen Dezernentinnen/ Dezernenten
und Abteilungsleiter/innen sind im Rahmen ihrer Dienst- und Fachaufsicht fiir die Einhaltung
dieser Bestimmungen, insbesondere der vorgeschriebenen Verfahrensabldufe, der
Entscheidungszustdndigkeiten und der Dokumentationspflichten verantwortlich.

13 Sponsoring

Unter Sponsoring versteht man die Zuwendung von Finanzmitteln, Sach- und/oder
Dienstleistungen durch Private (Sponsorinnen oder Sponsoren) an eine Einzelperson, eine
Gruppe von Personen, eine Organisation oder Institution (Gesponserte), mit der regelmaBig
auch eigene (unternehmensbezogene) Ziele der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit verfolgt
werden.

Sponsoring ist ein wechselseitiges Geschaft mit Leistung und Gegenleistung auf der Grundlage
eines schriftlichen Vertrags. Die offentliche Stelle (hier die WWU Miinster) erlangt als
Sponsoringnehmer*in eine materielle Unterstiitzung fiir eine Manahme oder ein Projekt, der
Sponsor platziert im Eigeninteresse seine Werbebotschaft und kann so seine
Unternehmensziele voranbringen.

Sponsorin erdffnet zwar die Moglichkeit, Vorhaben und Projekte trotz fehlender eigener
Finanzmittel zu verwirklichen. Andererseits birgt Sponsoring aber auch die Gefahr, sich in
Abhédngigkeitsverhdltnisse zu bringen, die den Korruptionsverdacht ndhren kénnen. Deshalb
ist immer ein sensibler und verantwortungsvoller Umgang mit Sponsoring erforderlich.
Rechtswidrige Ziele oder Ziele, die mit dem Verwaltungszweck nicht vereinbar sind, diirfen mit
dem Sponsoring auf keinen Fall verfolgt werden.

Sollen die Sponsoringleistungen bestimmten Beschéftigten oder einer konkreten Mehrzahl
von Beschaftigten der WWU Miinster zugutekommen, sind die Vorschriften zur Annahme von
Geschenken oder sonstigen Vergilinstigungen zu beachten.

Der Korruptionsprdventionsrunderlass des Landes NRW fiihrt aus, dass folgende Leitlinien
neben den oben genannten Leitlinien beim Sponsoring zu beachten sind:

Sponsoring muss fiir die Offentlichkeit stets erkennbar sein. Eine vollstdndige Transparenz des
Umfangs, der Art von Sponsoring und der Sponsoren ist zur Vermeidung von Befangenheit der
WWU Miinster unentbehrlich.
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Es darf niemals der Eindruck entstehen, dass die WWU Miinster oder ihre Beschéftigten sich
bei ihren Tatigkeiten oder bei der Vergabe offentlicher Auftrage von den Interessen des
Sponsors leiten lassen.

Es ist unbedingt auszuschliefen, dass der Sponsor Vorgaben fiir die Erledigung der
offentlichen Aufgabe macht oder sonst hierauf Einfluss nimmt.

Es ist darauf zu achten, dass es sich bei dem anstehenden Sponsoring um eine nachrangige
Finanzierung der Manahme handelt.

Das Ansehen der WWU Miinster darf in der Offentlichkeit keinen Schaden nehmen.

In Sponsoringvertrdgen sind die Leistungen und die Gegenleistungen zu listen und genau zu
beschreiben.

Sponsoring ist in allen Fallen der/dem BfK anzuzeigen. Dieser beteiligt bei der Priifung der
Vertraglichen Vereinbarungen das Justiziariat des Dezernats 6.

14 Konsequenzen und Verhalten in Korruptionsfallen

Sollten trotz aller PraventionsmaBBnahmen dennoch Korruptionsfille festgestellt werden,
missen alle Beschaftigten der WWU Miinster wissen, in welcher Weise sie darauf zu reagieren

haben.

Konkrete MaBnahmen und Verhaltensschritte werden in dem als Anlage 3 beigefiigten
Merkblatt zum Verfahrensablauf bei Korruptionsverdacht dargestellt.



615

Richtlinie zur Korruptionspravention fiir die WWU Miinster
vom 11.01.2022

Schlussbestimmung
15  Inkrafttreten

Diese Korruptionspraventionsrichtlinie tritt am Tage ihrer Verdffentlichung in Kraft. Sie ersetzt
die ersetzt die Korruptionsprdventionsrichtlinie vom 02.06.2010.

Ausgefertigt aufgrund des Beschlusses des Rektorats der WWU vom 25.11.2021.

Miinster, den 28.01.2022 Der Rektor

Prof. Dr. JohannesWessels

Die vorstehende Korruptionspraventionsrichtlinie wird gemas der Ordnung der WWU Uber die
Verkiindung von Ordnungen, die Verdffentlichung von Beschliissen sowie die
Bekanntmachung von Satzungen vom 08. Februar 1991 (AB Uni 91/1), gedndert am 23.
Dezember 1998 (AB Uni 99/4), hiermit verkiindet.

Miinster, den 28.01.2022 Der Rektor

Prof. Dr. JohannesWessels





